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KUNNANJOHTAJAN KATSAUS 
 
Sipoon uusi valtuusto aloitti toimikautensa 1.1.2013 kunnallisvaaleista tehdyn valituksen varjostama-
na. Korkein hallinto-oikeus ilmoitti kesäkuussa 2013, että vaalitulos pysyy voimassa. Sipoon valtuus-
tossa oli 43 jäsentä: 29 miestä ja 14 naista. Seuraavat ryhmät olivat vuonna 2013 edustettuina val-
tuustossa: Ruotsalainen kansanpuolue (17 jäsentä), Kokoomus (9 jäsentä), Yhteinen Sipoomme (5 jä-
sentä), Sosialidemokraatit (5 jäsentä), Vihreät (3 jäsentä) ja Perussuomalaiset (4 jäsentä). Valtuuston 
puheenjohtajana toimi Christel Liljeström (r.) ja varapuheenjohtajina toimivat Heikki Vestman, Kasper 
Nyberg ja Sini-Pilvi Saarnio. Kunnanhallituksen puheenjohtaja oli Ari Oksanen (kok.). 
 
Sipoo oli yksi 14 kunnasta, jotka kuuluivat metropolihallinnon esiselvitysalueeseen. Tämä valtiova-
rainministeriön järjestämä ja rahoittama selvitys valmistui helmikuun lopussa. Siinä ehdotettiin kolmea 
metropolihallinnon mallia ja kolmea uutta kuntarakenteen mallia Helsingin seudulle. Kaikissa näissä 
kuntarakennevaihtoehdoissa Sipoo yhdistettiin Helsinkiin. 
 
Uusi kuntarakennelaki edellyttää, että kunnat selvittävät kuntaliitosmahdollisuuksia, ja tämän lain poh-
jalta Sipoo päätti toukokuussa aloittaa kaksi rinnakkaista, tasavertaista kuntarakenneselvitystä. Toi-
seen selvitykseen osallistuvat Sipoon lisäksi keskiuusmaalaiset kunnat Hyvinkää, Järvenpää, Kerava, 
Mäntsälä, Nurmijärvi, Pornainen ja Tuusula ja toiseen itäuusmaalaiset kunnat Askola, Lapinjärvi, Lo-
viisa, Myrskylä, Pornainen ja Porvoo. Kummassakin tapauksessa kunnat päättivät pitää selvityksen 
ohjakset omissa käsissään, eivätkä käyttäneet ulkopuolista selvityshenkilöä. Syksyn kuluessa aloitet-
tiin kummankin selvitysalueen nykytilaselvitykset. 
 
Vuoden ensimmäisen puoliskon aikana valtuusto tyºskenteli kunnan strategian òSipoo 2025ò pªivityk-
sen parissa. Valtuusto hyväksyi sen syyskuussa. Strategian lähtökohtana on voimakas väestönkasvu 
ja työpaikkakehitys. Strategiassa määritetään suunnitelmakauden alun kasvualueeksi Nikkilä-Talma ja 
suunnitelmakauden lopun kasvualueeksi Sibbesborg-Majvik. Strategisiin painopistealueisiin kuuluvat 
myös kylien kehittäminen ja yhteisöllisyys. Kunnan arvoja ovat palvelualttius, avoimuus ja kekseliäi-
syys. 
 
Sipoo herätti myönteistä kansallista huomiota alkamalla ensimmäisenä kuntana Suomessa markkinoi-
da terveyspalvelujaan naapurikuntien asukkaille. 
 
Kunnan tilikauden 2013 tulos oli 2,3 miljoonaa euroa tappiollinen. Tuloslaskelman vuosikate oli 6,9 
miljoonaa euroa ylijäämäinen ja tilikauden alijäämä oli suurten kertaluonteisten arvonalennusten jäl-
keen 1,9 miljoonaa euroa. Ilman näitä kertaluonteisia arvonalennuksia kunta olisi tehnyt ylijäämäisen 
tuloksen. 
 
Toimintakulut kasvoivat 5,4 %, eli lähes nelinkertaisesti vuoden inflaatiokehitykseen (1,5 %) verrattu-
na. Henkilöstökulut kasvoivat 5,6 % ja ostopalvelut 4,6 %. Verotulojen kasvu oli 7,8 %, mikä oli 1,0 % 
koko maan keskiarvoa suurempi. Kunnan lainamäärä vuoden lopussa oli 2 791 euroa/asukas ja säilyi 
näin lähes muuttumattomana edellisvuoteen verrattuna. 
 
Talous- ja hallintojohtaja Minna-Marja Jokinen erosi virastaan 27.11.2013 siirtyäkseen valtiovarainmi-
nisteriön palvelukseen.  
 
 
Mikael Grannas 
 

 

 
  



 

2 
 

1. OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA 
 
1.1 Sipoon kunnan hallinto 
 

Kunnan luottamushenkilöorganisaatiota muutettiin 1.1.2013 oheisen kaavion mukaiseksi: 

 

 
 
 

Valtuuston 43 paikkaa jakautuivat puolueittain seuraavasti: 
Suomen ruotsalainen kansanpuolue 17 paikkaa 
Kokoomus 9 paikkaa 
Yhteinen Sipoomme 5 paikkaa 
Sosialidemokraatit 5 paikkaa 
Vihreät 3 paikkaa 
Perussuomalaiset 4 paikkaa 
 
Valtuuston puheenjohtajana toimi Christel Liljeström. 
 
Kunnanhallituksessa oli 11 jäsentä, jotka edustivat seuraavia puolueita: 
Suomen ruotsalainen kansanpuolue 5 
Kokoomus 2 
Sosialidemokraatit 2 
Yhteinen Sipoomme 1 
Perussuomalaiset 1 
 
Kunnanhallituksen puheenjohtajana toimi Ari Oksanen. 
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Viranhaltijaorganisaatio käy ilmi seuraavasta kaaviosta: 
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1.2 Yleinen taloudellinen kehitys  
 
1.2.1 Kansantalouden tilanne 

 
Vaikka euroalueen talouskasvun odotukset ovatkin olleet viime aikoina maltillisen positiivisia, näyttää 
tilanne Suomen talouden osalta edelleen synkältä. Vuonna 2013 talous supistui arviolta 1,2 % ja 
vuonna 2014 päästään vain maltilliseen 0,8 %:n kasvuun. Ennustejakson viimeisenä vuonna 2015 
bruttokansantuotteen kasvuksi muodostuu 1,8 %. Kasvu on historiaan nähden vaimeaa ja vuosien 
2013ï2015 kumulatiivinen kasvu jää vain 1,4 %:iin. 
 
Kotimaisesta kysynnästä ei ole vuonna 2014 talouskasvun vauhdittajaksi. Yksityisten investointien 
ennustetaan vähenevän 3,6 %:lla, mikä johtaa alle 16 %:n investointiasteeseen suhteessa brutto-
kansantuotteeseen. Kotitalouksilla näkymät ovat vaikeat. Myös julkisten investointien ennustetaan 
vähenevän 0,7 %:lla. 
 
Inflaatio-odotukset ovat maltilliset, selvästi alle 2 %, mikä mahdollistaa keveän rahapolitiikan jatku-
misen. 
 
Pitkään heikkona jatkunut suhdannetilanne heijastuu nyt selvästi työmarkkinoille. Työllisyys supistui 
koko ajan vuonna 2013 ja heikkeneminen kiihtyi kesän jälkeen. Työllisyys heikkenee vuonna 2014 ja 
työttömyysaste kohoaa 8,4 %:iin. 
 
Vienti lähtee hitaaseen kasvuun ja vaihtotaseen alijäämä supistuu. Kasvun taustalla on Suomen tär-
keimpien vientimaiden talouskasvun vahvistuminen ja maailmankaupan vauhdittuminen vähitellen. 
Menoaste, eli julkiset menot suhteessa kokonaistuotantoon, kohoaa korkeammaksi kuin kertaakaan 
15 vuoteen. 
 
Lähivuosien vaimea talouskasvu ei yksistään riitä korjaamaan julkisen talouden epätasapainoa. Jul-
kinen velka lisääntyy edelleen ennustejaksolla sekä nimellisesti että kokonaistuotantoon suhteutet-
tuna. Velkasuhde nousee 60 %:iin vuonna 2014. 
 
Ennusteeseen sisältyvät riskit ovat edelleen pääosin negatiivisia ja liittyvät etupäässä sekä euroalu-
een että Suomen taloudelliseen tilanteeseen. Euroalueen viimeaikaisista rohkaisevista uutisista huo-
limatta kasvu on kuitenkin hauraalla pohjalla. 
 
Lähde: Valtiovarainministeriön suhdannekatsaus 19.12.2013  

 
1.2.2 Kuntatalouden yleinen tilanne 
 

Vuoden 2013 tilinpäätösten ennakkotietojen mukaan kuntien yhteenlaskettu tulos oli noin 300 miljoo-
naa euroa positiivinen. Tulos parani edellisestä vuodesta noin 600 miljoonaa euroa. Taustalla ovat 
toimintakulujen kasvun puolittuminen ja verotuksen kertaeristä johtunut verotulojen kasvu.  
Vuosikate oli negatiivinen viime vuonna yhteensä 36 kunnalla. Vuonna 2012 vastaava luku oli yli kak-
sinkertainen. Kuntien verotulot kasvoivat 6,8 % edellisvuodesta. 
 
Kunnilta on vaadittu suurta määrätietoisuutta tuloksen aikaansaamiseksi, sillä kuntien valtionosuuksia 
leikattiin viime vuonna yli 800 miljoonaa euroa. Verotuksen kertaluonteisten tuloerien lisäksi tulokseen 
on vaikuttanut kuntien oma-aloitteinen, tiukka taloudenpito. Viime vuoden tuloksen syntymiseen vai-
kuttanut, tulosta vahvistava seikka oli kuntien toimintojen tehostaminen, josta ainakin 400 miljoonaa 
euroa toteutui KT Kuntayönantajien selvityksen mukaan henkilöstömenosäästöinä. Lisäksi tulosta ko-
hensivat verotuksen kertaerät 400 miljoonalla eurolla sekä tulo- ja kiinteistöveroprosenttien korotukset 
noin 170 miljoonalla eurolla.  
 
Tulokseen heikentävästi vaikuttaneita tekijöitä olivat puolestaan valtionosuusleikkaukset sekä kuntien 
tehtävien kasvu ja palveluiden kysynnän lisäys.  
 
Tilinpäätösten vuoden 2013 ennakkotietoja tarkasteltaessa on huomioitava, että vuosi 2012 oli kunta-
talouden heikoin sitten vuoden 1997. Näin ollen tilanteen parantuminen suhteessa edellisvuoteen ei 
merkitse talouspaineiden katoamista, vaan tuo kuntatalouden väliaikaisesti suunnilleen keskimääräi-
selle tiukalle tasolle. 
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Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate oli 2,7 miljardia euroa, jossa oli kasvua noin 900 
miljoonaa euroa edellisvuodesta. Kuntien osalta tulorahoitus ei kuitenkaan ollut riittävä, sillä vuosikate 
ei riittänyt kattamaan poistoja. Investoinneista rahoitettiin vuosikatteella kunnissa ja kuntayhtymissä 
vain alle 60 %.  
 
Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu lainakanta vuoden 2013 lopussa oli arviolta 15,6 miljardia eu-
roa. Kasvua edellisvuodesta oli noin 13 %. Manner-Suomen kunnissa keskimääräinen lainakanta oli  
2 553 euroa/asukas. 
 
Vuoden 2014 osalta on odotettavissa kuntien tulopohjan kasvuvauhdin merkittävää hidastumista, 
muun muassa valtionosuudet pienenevät suoritettujen leikkausten johdosta noin 100 miljoonaa euroa. 
Verotulojen kasvun arvioidaan hidastuvan viime vuoden 6,8 %:sta alle kolmannekseen, eli 2,1 %:iin 
tänä vuonna. Tämä johtaa paineisiin korottaa kunnallisveroprosentteja. 
 
Kuntaliitto arvioi, että vuonna 2014 kuntien verotulojen kasvu jää alle toimintamenojen kasvun.  
 
Lähde: Suomen Kuntaliitto, 27.2.2014 

 
 

1.3 Sipoon kunnan toiminnan ja talouden kehitys 
 
1.3.1 Yleinen kehitys 
 

Viime vuosien tasainen väestönkasvu jatkui myös vuonna 2013. Tilastokeskuksen ennakkotietojen 
mukaan kunnan asukasluku kasvoi 181 henkilöllä ja oli vuoden 2013 lopussa 18 920 asukasta. Myös 
useimpien naapurikuntien kasvu jatkui maltillisena.  
 
Kuntien välinen nettomuutto kasvatti kunnan väkilukua 55 henkilöllä ja nettomaahanmuutto kasvatti 36 
henkilöllä. Syntyneitä oli 90 enemmän kuin kuolleita.  
 
Kunnan työllisyystilanne on hyvä, vaikka työttömyysaste kasvoi 1,2 % edellisestä tilikaudesta. Sipoon 
työttömyysaste oli vuoden 2013 lopussa 5,9 %. Koko maan työttömyysaste oli samaan aikaan 12,6 %. 
Sipoon työttömyysaste on siis koko maan keskiarvoon verrattuna yli puolta pienempi ja 3,9 prosent-
tiyksikköä Uudenmaan työttömyysastetta alhaisempi.  
 
Työttömien määrä Sipoossa oli 552 henkilöä ja lisääntyi vuoden aikana 120 henkilöllä. Alle 25-
vuotiaita työttömiä oli joulukuussa 60 henkilöä, mikä on 21 henkilöä enemmän kuin vuotta aiemmin. Yli 
vuoden yhtäjaksoisesti työttöminä olleita oli 147 henkilöä, mikä on 57 enemmän kuin viime vuoden 
vastaavana aikana. 
 
Vuoden 2013 lopussa Sipoossa oli avoimena 45 työpaikkaa, mikä on 15 enemmän kuin vuotta aiem-
min. Työvoiman määrä kasvoi 113 henkilöllä ja oli vuoden 2013 lopussa yhteensä 9 289 henkilöä. 
 
Myönnettyjen rakennuslupien määrä väheni 10 %, kun taas toimenpidelupien määrä kasvoi 20 % vuo-
desta 2012. 
 
Vuoden 2013 talousarvion tavoitteena oli maltillinen toimintakulujen kehitys. Osastojen nettomenojen 
suunniteltiin kasvavan 5,3 % edellisen vuoden talousarvioon verrattuna. Vuoden 2013 tilinpäätöksessä 
toimialojen nettomenot eli toimintakatteet (käyttötalousmenot vähennettyinä toimintatuotoilla) ovat 4,8 
% suuremmat kuin vuoden 2012 tilinpäätöksessä. Pelkkien käyttömenojen kasvu edellisvuoteen ver-
rattuna on 5,3 %.  

 
1.3.2 Olennaiset muutokset toiminnassa ja taloudessa 
 
1.3.2.1 Olennaiset tuloperusteiden muutokset 
 

Valtionosuudet vähenivät vuoden 2012 tilinpäätökseen verrattuna 1,7 milj. euroa. Poikkeuksellisen 
suuri vähennys johtui valtionosuuslain korotussäännöksestä, joka koskee kolmen vuoden aikana ta-
pahtuneita yli 6 %:n väestömuutoksia, minkä perusteella kunta sai vuonna 2012 noin 1,8 milj. euron 
kertaerän. Kunnan osuus verotulontasauksesta kasvoi vuoteen 2012 verrattuna noin 0,5 milj. euroa ja 
oli nyt 6,0 milj. euroa. 
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Verotulot lisääntyivät 6,1 milj. euroa (+7,8 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Lisäys kohdistui suurelta 
osin kunnallisveroihin, jotka lisääntyivät 6,1 milj. euroa (+8,8 %). Yhteisöverotulojen väheneminen jat-
kui. Yhteisöverokertymä oli 3,1 milj. euroa (-11,2 %). Budjetoitua huomattavasti pienempi yhteisövero-
kertymä johtui suureksi osaksi maassamme yleisesti vallinneesta taantumasta. Kiinteistöverotulot kas-
voivat noin 0,4 milj. euroa (+7,0 %), mikä on seurausta lähinnä lisääntyneestä kiinteistömäärästä.  

 
1.3.2.2 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa 

 
Vuoden 2013 talousarvio laadittiin lähtökohdiltaan kunnan perustehtäviin keskittyväksi. Vuosikatearvio 
oli 6,5 milj. euroa. Vuosikate muodostui 0,34 milj. euroa arvioitua paremmaksi. Tilikauden tulosarvio oli 
0,07 milj. euroa, mutta suurten noin 2,1 milj. euron arvonalentumisten johdosta lopputulos oli 2,0 milj. 
euroa ennakoitua huonompi. 
 
Toimintakulut olivat 135,7 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen oli 6,8 milj. euroa, eli 5,3 %. 
 
Verotulot olivat 84,9 milj. euroa. Alkuperäisessä talousarviossa arvio oli 1,7 milj. euroa pienempi. Ku-
ten edellä on todettu, ero talousarvioon johtuu kunnallisverotuottojen ennakoituakin suuremmasta ker-
tymästä. Verotulot kasvoivat kuitenkin edellisestä vuodesta 6,1 milj. euroa, eli 7,8 %.  

 
1.3.2.3 Investoinnit 

 
Suurin investointiryhmä vuonna 2013 oli uudisrakennukset. Näistä merkittävimpiä hankkeita olivat 
Nikkilän terveysaseman laajennus ja Hansaksen päiväkodin laajennus. 
 
Maa-alueita kunta osti yhteensä 20,2 hehtaaria noin 2,0 milj. eurolla Söderkullan, Nikkilän ja Martinky-
län alueilta.  
 
Tontteja myytiin noin 6 milj. euron arvosta. 
 
Perusparannusten painopiste oli talonrakentamisessa. Uusinvestointien investointiryhmän painopiste 
oli talonrakentamisessa, liikenneväylissä ja vesihuoltohankkeissa.  
 
Näistä merkittävimpiä hankkeita olivat katujen rakentaminen Taasjärvi II:n, Taasjärvi III:n, Pähkinäleh-
don ja Kartanonrinteen kaava-alueilla. Vesi- ja viemärijohtoja rakennettiin mm. Pähkinälehdon, Kar-
tanonrinteen ja Bastukärrin kaava-alueilla. Haja-asutusalueiden vesihuoltotöitä on toteutettu Etelä-
Paippisten ja Linnanpellon alueilla. 
 
Talonrakentamisen suurimpia perusparannushankkeita tilikauden aikana olivat Nikkilän vanhusten 
palveluasuntojen peruskorjaukset sekä Nikkilän terveysaseman peruskorjaus. 

 
1.3.3 Merkittävimmät poikkeamat tilinpäätösvuoden talousarviosta 
 

Verotulot toteutuivat 1,7 milj. euroa alkuperäisessä talousarviossa arvioitua suurempina. Kunnan tulo-
veroarvio toteutui 2,4 milj. euroa arvioitua suurempana. Yhteisöveroarvio alittui 0,8 milj. euroa, kun 
taas kiinteistöveroarvio ylittyi 0,1 milj. euroa. Valtionosuudet toteutuivat noin 0,4 milj. euroa alkuperäi-
seen talousarvioon merkittyä pienempinä. 
 
Merkittäviä toimintatuottojen ylityksiä tai alituksia tapahtui seuraavilla bruttobudjetoiduilla tehtäväalueil-
la tai tehtäväalueiden bruttobudjetoiduilla osilla: 
 

Ylityksiä  

- Talous- ja hallintokeskus (0,26 milj. euroa) 

- Työikäisten palvelut (0,28 milj. euroa)  

- Ikääntyneiden palvelut (0,39 milj. euroa) 

- Lasten, nuorten ja perheiden palvelut (0,24 
milj. euroa)  

- Ruokapalvelut (0,12 milj. euroa)  

- Katu- ja viheralueet (0,11 milj. euroa)  

- Toimitilat (0,42 milj. euroa).  

Alituksia 

- Yleishallinto ja kunnan johto (1,10 milj. euroa) 

- Varhaiskasvatuspalvelut (0,11 milj. euroa) 

- Koulutuspalvelut (0,23 milj. euroa).  
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Merkittäviä toimintamenojen alituksia tai ylityksiä tapahtui seuraavilla bruttobudjetoiduilla tehtäväalueil-
la tai tehtäväalueiden bruttobudjetoiduilla osilla:  
 

Alituksia  

- Katu- ja viheralueet (0,96 milj. euroa)  

- Ympäristönsuojelu (0,13 milj. euroa). 
 

Ylityksiä  

- Talous- ja hallintokeskus (0,35 milj. euroa)  

- Työikäisten palvelut (0,77 milj. euroa) 

- Ikääntyneiden palvelut (0,81 milj. euroa) 

- Lasten, nuorten ja perheiden palvelut (0,13 
milj. euroa) 

- Toimitilat (0,93 milj. euroa). 

 
Merkittävästi budjetoitua parempia tai huonompia toimintakatteita toteutui seuraavilla nettobudjetoiduil-
la tehtäväalueilla tai tehtäväalueiden nettobudjetoiduilla osilla:  

Budjetoitua parempia  

- Kehitys- ja kaavoituskeskus (0,13 milj. euroa) 

- Lasten, nuorten ja perheiden palvelut (0,11 
milj. euroa) 

- Ruokapalvelut (0,16 milj. euroa) 

- Ympäristönsuojelu (0,16 milj. euroa)  

- Katu- ja viheralueet (1,06 milj. euroa).  

Budjetoitua huonompia 

- Yleishallinto ja kunnan johto (1,00 milj. euroa) 

- Työikäisten palvelut (0,49 milj. euroa)  

- Ikääntyneiden palvelut (0,42 milj. euroa)   

- Koulutuspalvelut (0,22 milj. euroa) 

- Toimitilat (0,51 milj. euroa). 

 
Edellä mainittujen poikkeamien syyt on esitetty tehtäväalueiden kohdalla käyttötalousosassa.  
 

1.3.4 Sipoon kunnan henkilöstö  
 

Sipoon kunnan palveluksessa oli vuoden 2013 lopussa 1 217 henkilöä, mikä on 8 henkilöä enemmän 
kuin edellisen vuoden lopussa. Vakinaisen henkilöstön määrä oli 944 ja määräaikaisen henkilöstön 
257. Määräaikaisen henkilöstön osuus väheni 7 henkilöllä ja työllistämistuella palkattuja oli yhteensä 
16, eli 10 työntekijää enemmän kuin vuonna 2012. Vuodenvaihteessa henkilöstömäärä tuhatta asu-
kasta kohden Sipoossa oli 64,3, mikä on 0,2 vähemmän kuin vuonna 2012. Jos palkattomia poissaolo-
ja ei lasketa mukaan, henkilöstömäärä oli henkilötyövuosina laskettuna 1 121 henkilötyövuotta. 
 
Sairauspoissaolopäivien lukumäärä kokonaisuudessaan väheni keskimäärin 13,1 päivään/henkilö, mi-
kä on 0,6 päivää vähemmän kuin vuonna 2012. Kunta-alalla sairauspoissaolopäiviä on keskimäärin 
17,2 päivää/henkilö, eli Sipoossa jäädään selvästi alle kunta-alan keskimääräisen tason. Tilanne on 
kehittynyt positiiviseen suuntaan ja sairauspoissaolojen vähentämiseksi tehdyt toimenpiteet ovat te-
honneet, vuoteen 2012 asti jatkunut sairauspoissaolojen nouseva trendi on nyt katkaistu. Jotta saira-
uslomat myös tulevina vuosina pysyvät hallinnassa, eivätkä lähtisi uudelleen nousuun, meiltä vaadi-
taan suunnitelmallista panostusta henkilöstön hyvinvointiin, sairauspoissaolojen seurantaan ja varhai-
seen puuttumiseen. Koko vuoden 2013 henkilöstömäärästä 473 henkilöä, eli 32,6 %, ei ollut lainkaan 
poissa työstä sairauden takia.  
 
Henkilöstökoulutuksen välittömät kustannukset olivat vuonna 2013 yhteensä noin 207 000 euroa, mikä 
on 222 euroa vakinaista työntekijää kohden ja 0,52 % palkkasummasta. Vuonna 2012 koulutukseen 
käytettiin 166 000 euroa, 146 euroa vakinaista työntekijää kohden ja 0,43 % palkkasummasta. 
Koulutuspäiviä oli vuonna 2013 yhteensä 2 532.  
 
Vuoden 2013 lopussa kunnassa oli 26 oppisopimusopiskelijaa. Yleisimmät ammatit, joihin opiskellaan 
oppisopimuksella, ovat edelleen lähihoitaja ja lastenhoitaja. Johtamistaidon erikoisammattitutkintoa 
suorittavia esimiehiä oli yhteensä 16.  
 
Eläkkeelle siirtyi vuonna 2013 yhteensä 21 henkilöä, joista vanhuuseläkkeelle siirtyneitä oli 17 ja työ-
kyvyttömyyseläkkeelle siirtyneitä 4. Eläkkeelle jäi vuoden 2013 aikana yhteensä 9 henkilöä vähemmän 
kuin vuonna 2012. Kaikkien eläkkeelle jääneiden keski-ikä oli, samoin kuin vuonna 2012, 62,8 vuotta, 
kun koko kunta-alalla jäätiin vuonna 2010 eläkkeelle keskimäärin 59,7-vuotiaana.   
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Työnantajan eläkemaksuja maksettiin vuonna 2013 yhteensä 6 814 347 euroa, mikä on 235 406 eu-
roa enemmän kuin vuonna 2012.  
 
Eläkemenoperusteisten työnantajamaksujen kulut olivat vastaavasti 2 375 297 euroa (vuonna 2012: 
2 090 083 euroa). 
 
Palkkamenot olivat vuonna 2013 noin 39,9 milj. euroa. Kokonaishenkilöstömenot kasvoivat vuonna 
2013 yhteensä 5,3 %.  
 
Tulopoliittisten sopimusten mukaiset palkankorotukset nostivat palkkatasoa vuonna 2013 keskimäärin 
2,06 %. Sipoon kunnassa kokoaikaista työtä tekevän kuukausipalkkaisen henkilön kokonaispalkka on 
2 711 euroa. Kunnallisen työmarkkinalaitoksen mukaan kunta-alan keskiansio vuonna 2012 oli 3 015 
euroa. 
 
Henkilöstökulujen osuus toimintakuluista oli 51,3 milj. euroa, mikä on prosentteina 44,6. 

 
1.3.5 Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 
 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisuus rakentuu hallinnon järjestämisestä, johtamis-
vastuista, valvontatoimenpiteistä, raportoinnista, seurannasta ja arvioinnista. Tavoitteena on jatkuva, 
vuosittain kehittyvä prosessi toimintatapojen edistämiseksi. 
 
Sisäisen valvonnan toimijat ja vastuut on kuvattu Sipoon kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallin-
nan ohjeessa.  Päätösvalta on tarkemmin kuvattu hallintosäännössä sekä kunnanhallituksen ja valtio-
kuntien päätöksissä. 
 
Kunnanhallituksen on tilinpäätöksen yhteydessä annettava selvitys siitä, miten sisäinen valvonta ja 
riskienhallinta on kunnassa järjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja 
miten sisäistä valvontaa sekä riskienhallintaa on tarkoitus kehittää. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa on arvioitu ulkoisilta tarkastajilta sekä osastoilta saatujen 
arviointitietojen perusteella.  
 
Viranhaltijoille ei ole vuoden 2013 aikana tehty kyselyjä sisäisestä valvonnasta. Kuitenkin on hyödyn-
netty sitä tietämystä, mikä on saatu vuoden 2012 sisäisen valvonnan kartoituksen yhteydessä. 
 
Sipoon kunnan tavoitteita uhkaavia riskejä on syksyllä 2013 kartoitettu hallintokunnittain. Lisäksi kun-
nan johtoryhmä on tunnistanut, priorisoinut ja laatinut tärkeimmille riskeille toimenpidesuunnitelman. 
Toimintojen ja palvelujen tuottamistapa ja kulurakenne suhteessa ennakoituun tulokehitykseen arvioi-
tiin tulevaisuudessa merkittäväksi haasteeksi. Kehittämistoimenpiteitä arvioitiin tarvittavan myös kun-
nan sisäisen yhteistyön selkeyttämiseksi sekä osaavan työvoiman saamiseksi. Lisäksi tunnistettiin si-
säisiä ja ulkoisia riskejä, jotka voivat vaikuttaa kunnanvaltuuston hyväksymän strategian toteutumi-
seen.  
 
Toiminnalliset riskit 
 
Pitkään jatkunut talouden alavire voi pitkittyessään johtaa erityisesti sosiaali- ja terveystoimen kustan-
nusten kasvuun. Irtisanomisten ja lomautusten lisääntyminen on jo nyt lisännyt toimeentulotukea tar-
vitsevien määrää. Yhteiskunnan voidessa huonosti voi myös erilaisten sosiaalipalvelujen volyymi kas-
vaa, jolloin haasteena voi olla riittävän palvelutarjonnan luominen kysyntää vastaavaksi. Henkilöstön 
saatavuuteen ei tällä hetkellä arvioida liittyvän kovin suurta riskiä. 
 
Myös ulkoistetuissa palveluissa kustannusten nousuriski on huomattava. Riskien hallitseminen vaatii-
kin edelleen panostusta ja tarkkuutta hankinta- ja sopimustoiminnan sekä sopimuksiin liittyvien kus-
tannusten seurantaan. 
 
Rahoitus- ja vahinkoriskit 
 
Kunnan rahoitus- ja korkoriskien hallinnan tavoitteena on suojata kuntaa rahoitusmarkkinoilla tapahtu-
vilta epäsuotuisilta muutoksilta. Lainanoton kustannuksiin ja niiden vaihteluihin vaikuttavat ensisijai-
sesti euroalueen yleinen korkotaso ja sen muutokset. Kustannuksiin vaikutetaan pääasiassa hallitse-
malla velan korkoriskiasemaa sekä toteuttamalla kunnan lainanotto mahdollisimman kustannustehok-
kaasti.  
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Rahoitusriskiä hallinnoidaan välttämällä jälleenrahoitettavaksi tulevien lainojen liiallista keskittymistä 
ajallisesti ja varainhankintalähteittäin. Vuoden 2013 pitkäaikainen varainhankinta pystyttiin järjestä-
mään kohtuullisilla ehdoilla. Kunnan lainasalkkuun ei sisälly valuuttakurssiriskiä. Kunnan lainasalkun 
painotusta on alhaiseen korkotasoon perustuen jonkin verran siirretty vaihtuvakorkoisista luotoista 
kiinteäkorkoisiin. Myös rahoitus- ja korkoriskien hallinnan organisointia kunnassa ja suojauksen keino-
ja ja laajuutta on valmisteltu. Tähän liittyen kunnanhallitus on hyväksynyt toimintaohjeen johdannais-
sopimusten käytöstä Sipoon kunnan korko- ja velkasalkun hallinnassa. 
 
Vahinko- ja vastuuriskit on rajattu vakuuttamalla. Niiltä osin kuin kunnan vakuutukset eivät korvaa 
omaisuutta kohdanneita vahinkoja, ne katetaan kyseisen tulosalueen määrärahasta.  
 
Oikeudenkäynnit ja hallinto-oikeusprosessit 
 
Sipoon kunnalla ei ole yleisissä tuomioistuimissa vireillä vahingonkorvaus- tai muita oikeudenkäyntejä.  
 
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on käsittelyssä kolme kaavoihin tai kiinteistöihin liittyvää asiaa se-
kä kaksi koulukuljetuksiin liittyvää valitusta. 
 
Helsingin hallinto-oikeudessa on käsittelyssä kaksi koulukuljetuksiin liittyvää valitusta. 
 
Oikeusasiamiehen kansliassa on käsittelyssä yksi valitus. 
 
Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta 
 
Tilinpäätöksessä on kirjattu ylimääräisiä arvonalennuksia yhteensä 2,1 milj. euroa. Suurin arvonalen-
nus, 1,0 milj. euroa, kohdistuu Jokipuiston alueella olevaan Hallintorakennukseen nro 31, jonka oletet-
tu myyntiarvo alittaa kirjanpitoarvon. Loput arvonalennuksista kohdistuvat purettaviin rakennuksiin. 
 
Sopimustoiminta  
 
Sopimukset on laadittava kunnan edut turvaten ja jokaiselle sopimukselle on nimettävä valvontavas-
tuussa oleva taho. Sopimuksia koskevia sitovia ohjeita on sekä hankintaohjeissa että talousarvion täy-
täntöönpano-ohjeissa. Sopimustoimintaa tullaan vuoden 2014 aikana edelleen kehittämään ja sopi-
musrekisteri saattamaan ajan tasalle. 
 
Sisäinen valvonta 
 
Sisäinen tarkastus toimii kunnanjohtajan alaisuudessa. Sisäinen tarkastus raportoi kunnanjohtajalle ja 
kunnanhallitukselle. 
 
Sipoon kunnalla ei ole organisaatiossaan sisäistä tarkastajaa. Sisäisen tarkastuksen palveluista järjes-
tettiin tarjouskilpailu, jonka tuloksena tehtiin määräaikainen sopimus BDO Audiator Oy:n kanssa. Tili-
kauden aikana laadittiin riskianalyysi haastattelemalla johdon edustajia ja hyväksyttiin kunnanhallituk-
sessa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje. Tarkastuslautakunta, ulkoinen tilintarkastaja, sisäi-
nen tarkastaja ja talousjohto laativat yhteistyössä sisäisen tarkastuksen ohjelman vuodeksi 2014.  
 
Olennaisimmat huomiot 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämiseen liittyviä varsinaisia puutteita ei ole tilikauden ai-
kana ilmennyt.  
 
Sosiaali- ja terveysosastolle myönnettiin tilivuoden aikana 300 000 euron lisämääräraha. Ylitysuhat 
olivat tiedossa jo sangen varhaisessa vaiheessa tilivuoden aikana ja niistä on raportoitu säännöllisesti 
kunnanhallituksen kuukausiraporttien ja kunnanvaltuuston osavuosikatsausten yhteydessä. Sekä So-
siaali- ja terveysosasto että Sivistysosasto ylittivät talousarviossa olleen nettomäärärahan. 
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Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan tuleva kehitys 
 
Kunnanjohtaja on nimennyt riskienhallintatyöryhmän kehittämään ja koordinoimaan kunnan riskienhal-
lintaa. Työryhmän valmistelema sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on hyväksytty kunnanhalli-
tuksessa. Ohjeen jalkauttaminen osastojen tavanomaiseen toimintaan jatkuu.  
 
Erityisesti toiminnallisten riskien arviointia tulee jatkossa huomattavasti kehittää ja saada arviointi liitet-
tyä tavanomaiseen valmistelutyöhön. Myös riskienhallintaan ja sisäiseen valvontaan liittyvä dokumen-
tointi vaatii edelleen kehittämistä. 
 
Toimivaltuuksien selventämistä jatketaan edelleen viranhaltijoiden osalta. Osastojen toimintasäännöt 
on päivitetty vuoden 2013 aikana, ja ne odottavat hyväksymistä. 
 
Osastojen käyttöön on toimitettu ajantasaiset talousarvion laadintaan liittyvät ohjeet ja niitä tarkiste-
taan edelleen uuden tilivuoden aikana. Investointisuunnitelman laadintaprosessi uudistettiin vuoden 
2013 aikana ja sitä tullaan edelleen kehittämään vuoden 2014 aikana.  
 
Ohjeistuksen tarkentaminen ja sääntöjen ajantasaistaminen vähentävät omalta osaltaan toimivallan 
ylitysten sekä säännösten ja määräysten vastaisen toiminnan todennäköisyyttä. 
 
Normaaliolojen poikkeustilanteiden valmiussuunnittelua on jatkettu kaikilla osastoilla vuonna 2013. 
 
Tietoturvallisuushanke on jatkunut vuonna 2013 henkilökunnalle suunnatulla kampanjalla. Tämä han-
ke liittyy osaltaan myös kunnan valmiussuunnitteluun. Tavoitteena on lisätä henkilöstön osaamista ja 
tietoisuutta tietoturva-asioissa. Vuoden 2014 aikana julkaistaan myös tietoturvan itseopiskelukurssi. 
 
Työturvallisuudessa ja työpaikkojen vaarojen arvioinnissa on otettu käyttöön tarkoitusta varten suunni-
teltu ohjelmisto aiemman manuaalisen järjestelmän sijaan.  

 
1.3.6 Tilinpäätöksen vaikutus kuluvan vuoden talousarvioon ja arvio todennäköisestä tulevasta  
 kehityksestä 
 

Vuonna 2013 kunnan talous heikkeni verotulojen kasvusta huolimatta sekä toimialojen menojen 5,3 
prosentin kasvun ja noin 2,1 milj. euron ylimääräisten arvonalennusten johdosta. Tilikauden tulos on 
alijäämäinen ja taseessa on aiemmilta vuosilta kertynyttä ylijäämää. Rahoitukseen liittyen pitkäaikai-
nen lainakanta kasvoi 1,7 milj. euroa ja rahavarat lisääntyivät 6,2 milj. euroa.  
 
Vuoden 2014 talousarviossa verotuloja on arvioitu kertyvän 87,2 milj. euroa, jossa on lisäystä vuoden 
2013 talousarviosta noin 4,9 prosenttia.  
 
Kunnallisveron tuotoksi on arvioitu 76,5 milj. euroa, mikä tarkoittaa 4,9 %:n lisäystä vuoden 2013 talo-
usarviosta. Yhteisöverotuloja kertyi viime vuonna noin 3,1 milj. euroa ja vuoden 2014 talousarviossa 
niitä arvioidaan saatavan 3,3 milj. euroa. Vuoden 2014 talousarviossa valtionosuuksien määräksi on 
arvioitu 15,7 milj. euroa, mikä merkitsee noin 1,3 milj. euron vähennystä vuoden 2013 talousarvioon 
verrattuna.  
 
Kunnan nettomenot kasvavat vuoden 2014 talousarviossa 2,7 prosenttia vuoden 2013 talousarviosta. 
Vuoden 2014 talousarviossa tuloslaskelma on 1,7 milj. euroa alijäämäinen ja oma tulorahoitus kattaa 
vain 30,0 % pysyvien vastaavien hyödykkeiden investoinneista. Vuoden 2014 nettolainanoton lisäys 
pyritään pitämään talousarviossa hyväksytyllä tasolla. Verorahoituksen ennakoidaan toteutuvan talo-
usarvion mukaisena.  
 
Jotta talous on mahdollista pitää tasapainossa, uudet menojen lisäykset tulisi kattaa vastaavansuurui-
silla menojen säästöillä. Vuodelle 2014 laaditun talousarvion pitävyyden varmistamiseksi menokehi-
tykseen on kiinnitettävä jatkuvasti erityistä huomiota. Tavoitteena on oltava talousarvion sitovuus. 
 
Kunnan rahoitustilanne näyttää paranevan hieman vuonna 2014, mutta kuntatalous pysyy jatkossakin 
kireänä. Tulevien vuosien suurena haasteena on edelleen käyttömenojen kasvun hillintä. 
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2. TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN 
 
2.1 Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut 

 

 
 

 
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 
= 100 x Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan käyttöön) 
 
Vuosikate prosenttia poistoista 
= 100 x Vuosikate /Poistot 
 
 

  

2013 2012

1 000 ú 1 000 ú

Toimintatuotot 20 146 18 536

Toimintakulut -114 095 -108 225

Toimintakate -93 949 -89 690

Verotulot 84 862 78 726

Valtionosuudet 16 669 18 393

Rahoitustuotot ja -kulut -695 -838

Vuosikate 6 888 6 592

Poistot ja arvonalentumiset -9 193 -6 450

Satunnaiset tuotot 0 33 000

Satunnaiset kulut 0 -98

Tilikauden tulos -2 305 33 044

   

Tilinpäätössiirrot 388 -32 211

Ylijäämä (Alijäämä) -1 917 833

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

2013 2012

  Toimintatuotot/Toimintakulut, % 17,7 17,1

  Vuosikate prosenttia poistoista 74,9 102,2

  Vuosikate, ú/asukas 364 352

  Asukasmäärä 18 920 18 739
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2.2 Tuloslaskelman analysointi 
 
2.2.1 Tuloslaskelman sisältö 
 

Tuloslaskelman tehtävänä on osoittaa, miten tilikauden tuotot riittävät palvelujen tuottamisesta aiheu-
tuneiden kulujen kattamiseen. Virallisessa tuloslaskelmassa esitetään ns. ulkoiset erät, eli tuotot, jotka 
on saatu kunnan ulkopuolelta, ja kulut, jotka ovat syntyneet hankinnoista kunnan ulkopuolelta.  

 
2.2.2 Tuotot 
 

Sipoon kunnan tuottojen kokonaismäärä oli vuonna 2013 yhteensä 121,9 milj. euroa. Tuottojen määrä 
väheni edellisestä tilikaudesta 28,6 milj. euroa (19,2 %). Toimintatuotot kasvoivat 1,6 milj. euroa (+8,6 
%), kun taas valtionosuudet vähenivät 1,7 milj. euroa (-19,4 %). Merkittävin syy kokonaistuottojen 
muutokseen oli Helsingin kaupungin kanssa vuonna 2012 tehdyn maakaupan seurauksena syntyneet 
satunnaiset tuotot.  Kunnan merkittävimmät tulot, verotulot, lisääntyivät 78,7 milj. eurosta 84,9 milj. eu-
roon (+7,8 %). Verotulojen kasvu johtui erityisesti kunnallisveron lisäyksestä. 

 
 

Vuoden 2013 tuotot 
 
 

 
 
 
 

Verotuloarvion toteutuminen 
 

 
 
 

Valtionosuuksien toteutuminen 
 

 
  

Myyntituotot
3 %

Maksutuotot
5 %

Tuet ja avustukset
1 %

Muut tuotot
7 %

Verotulot
70 %

Rahoitustuotot
0 %

Valtionosuudet
14 %

1 000 úTalousarvio

TA + 

muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.                      

2012

Muutos-%      

12/13

Kunnallisvero 72 950 72 950 75 308 103,2 2 358 69 204 8,8

Yhteisövero 3 900 3 900 3 105 79,6 -795 3 496 -11,2

Kiinteistövero 6 300 6 300 6 449 102,4 149 6 027 7,0

Verot yhteensä 83 150 83 150 84 862 102,1 1 712 78 727 7,8

1 000 úTalousarvio

TA + 

muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.                      

2012

Muutos-%      

12/13

VALTIONOSUUDET 23 068 23 068 22 700 98,4 -368 23 959 -5,3

 - verotulontasaus -6 003 -6 003 -6 030 100,4 -27 -5 565 8,3

VALTIONOSUUDET YHTEENSÄ 17 065 17 065 16 670 97,7 -395 18 393 -9,4
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2.2.3 Kulut 
 

Vuonna 2013 Sipoon kunnan kulujen kokonaismäärä oli 124,2 milj. euroa, ja se kasvoi edelliseen tili-
kauteen verrattuna 8,3 milj. euroa (7,2 %). Varsinaisten toimintakulujen kasvu oli 5,9 milj. euroa (5,4 
%). Kuluista merkittävimmän erän muodostavat henkilöstökulut, joiden määrä vuonna 2013 oli yhteen-
sä 51,2 milj. euroa (41,2 % kokonaiskuluista).  

 
 

Vuoden 2013 kulut 
 

 

 
 
 
2.2.4 Toimintakate ja vuosikate 

 
Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyvä toimintakate kertoo, kuinka paljon varsinaisen toi-
minnan kuluista jää katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate on kunnissa negatiivi-
nen. Toimintakate heikkeni vuonna 2013 toimintakulujen lisääntymisen vuoksi edelliseen tilikauteen 
verrattuna 4,3 milj. euroa (+4,8 %). Toimintatuotot kattoivat vuonna 2013  17,6 prosenttia toimintaku-
luista. 
 
Vuosikate kuvaa kunnan kokonaistulorahoituksen riittävyyttä, siinä on toimintakatteen lisäksi otettu 
huomioon myös verotulot, valtionosuudet sekä rahoitustuotot ja -kulut. Vuosikate vuonna 2013 oli 6,9 
milj. euroa, asukasta kohden laskettuna 364 euroa. Vuosikate parani 0,4 milj. euroa (+4,4 %) edelli-
seen tilikauteen verrattuna. Toimintakatteen paranemisen, lisääntyneiden verotulojen ja alhaisempien 
rahoituskulujen vuoksi vuosikate toteutui budjetoitua parempana. 

 
2.2.5 Tulos ja ylijäämä 
 

Tilikauden tulos kuvaa kaikkien tilikaudelle kuuluvien tuottojen ja kulujen erotusta. Siinä on otettu 
huomioon myös pitkävaikutteisten tuotannontekijöiden käyttöä kuvaavat poistot sekä satunnaiset erät. 
Tilikauden tulos on vuonna 2013  2,3 milj. euroa negatiivinen, kun vastaava välitulos vuonna 2012 oli 
33,0 milj. euroa positiivinen. Tuloksenkäsittelyerillä tarkoitetaan kirjanpidollisia eriä, joiden avulla voi-
daan vaikuttaa tietyin edellytyksin tuloksen jakautumiseen eri tilikausien välillä.  
 
Tuloksenkäsittelyerien jälkeinen alijäämä vuodelta 2013 muodostui 1,9 milj. euroksi, kun vuodelta 
2012 syntyi ylijäämää 0,8 milj. euroa. 

 
 
 

  

Poistot
7 %

Palvelujen ostot
38 %

Henkilöstökulut
41 %

Rahoituskulut
1 %

Aineet,tarvikkeet ja tavarat
6 %

Muut kulut
2 %

Avustukset
5 %
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3. TOIMINNAN RAHOITUS 
 

3.1 Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 

 

 
 

Investointien tulorahoitus 

= 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno 
Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vähennetty rahoi-
tuslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet. 
 
Lainanhoitokate 

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 
 

Kassan riittävyys, pv 

= 365 x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 

 

2013 2012

1 000 ú 1 000 ú

Toiminnan rahavirta

  Vuosikate 6 888 6 592

  Satunnaiset erät 0 32 902

  Tulorahoituksen korjauserät -4 835 -36 146

Investointien rahavirta

  Investointimenot -18 074 -17 555

  Rahoitusosuudet investointimenoihin 7 215

  Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 6 012 37 031

Toiminnan ja investointien rahavirta -10 002 23 038

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

  Antolainasaamisten lisäys

  Antolainasaamisten vähennys 1 16

Lainakannan muutokset

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 12 000 14 000

  Pitkäaikaisten lainojen vähennys -9 883 -10 341

  Lyhytaikaisten lainojen muutos -359 -8 096

Oman pääoman muutokset -1 385

Muut maksuvalmiuden muutokset 15 781 -19 618

Rahoituksen rahavirta 16 155 -24 040

Rahavarojen muutos 6 153 -1 002

Rahavarat 31.12. 8 255 2 102

Rahavarat 1.1. 2 102 3 104

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2013 2012

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 

5 vuodelta, 1000 euroa -398 2 080

Investointien tulorahoitus, % 38,1 38,0

Lainanhoitokate 0,7 0,7

Kassan riittävyys, pv 21 6

Asukasmäärä 18 920 18 739
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3.2 Rahoituslaskelman analysointi 
 
3.2.1 Rahoituslaskelman sisältö 
 

Rahoituslaskelmaan kootaan kaikki kunnan rahan lähteet ja käytöt. Rahoituslaskelma kuvaa kirjattujen 
liiketapahtumien vaikutusta kunnan rahavaroihin, eli sitä, lisääntyivätkö vai vähenivätkö kunnan raha-
varat tilikauden aikana. Tuloslaskelman tavoin rahoituslaskelma sisältää ainoastaan ulkoiset erät. 

 
3.2.2 Toiminnan ja investointien rahavirta 
 

Toiminnan rahavirta kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta rahavaroihin. 
Toiminnan rahavirran määrä oli +2,0 milj. euroa vuonna 2013, vähennys oli edelliseen tilikauteen ver-
rattuna 1,3 milj. euroa. Rahoituslaskelman investointien rahavirta muodostuu investointimenoista, ra-
hoitusosuuksista ja luovutustuloista. Investointimenojen määrä oli vuonna 2013 yhteensä 18,1 milj. eu-
roa, mikä on 0,5 milj. euroa edellisen vuoden määrää suurempi. Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustuloista johtuen vähentyi rahan käyttö investointeihin yhteensä 6,0 milj. euroa, ts. 12,1 milj. 
euroon. 
 
Toiminnan rahavirran ja investointien rahavirran erotuksena laskettu välitulos oli tilikaudella 10,0 milj. 
euroa positiivinen. Vuonna 2012 vastaava määrä oli 23,0 milj. euroa negatiivinen. Rahavirran muutos 
johtui toiminnan rahavirran lisääntymisestä. 

 
3.2.3 Rahoitus 

 
Rahoituksen nettorahavirta oli vuonna 2013 yhteensä 17,4 milj. euroa, vastaava rahavirta vuonna 
2012 oli -24,0 milj. euroa. Pitkäaikaisia lainoja nostettiin vuonna 2013 yhteensä 12 milj. euroa, mikä on 
2 milj. euroa vähemmän kuin edellisvuonna. Pitkä- ja lyhytaikaisia lainoja lyhennettiin yhteensä 10,2 
milj. euroa. Rahoituksen kokonaisrahavirta muuttui 41,5 milj. euroa edellisvuotista suuremmaksi. 

 
3.2.4 Rahavarojen muutos 

 
Toiminnan rahavirran sekä investointien ja rahoituksen rahavirroista muodostuva kokonaisrahavarojen 
muutos muodostui 6,2 milj. euroa positiiviseksi. Vuonna 2012 vastaava rahavarojen muutos oli -1,0 
milj. euroa. 

 
Vuosikatteen ja nettoinvestointien kehitys 
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4. TASETARKASTELU 
 

4.1 Tase ja sen tunnusluvut 

 
 

 
 
Kertynyt yli-alijäämä 
= Yli-/alijäämä aikaisemmilta tilikausilta ja tilikauden Yli-/alijäämä 
Omavaraisuusaste, % 

= 100 x (Oma pääoma + Poistoero ja Vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma - Saadut ennakot) 
Rahoitusvarallisuus euroa/asukas 

= (Saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pankkisaamiset) - (Vieras pääoma - Saadut ennakot)/Asukasmäärä 
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 

= 100 x (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot 
Lainakanta 31.12. 

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Liittymismaksut ja muut velat) 
Lainasaamiset 31.12. 

= Sijoituksiin merkityt Joukkovelkakirjalainasaamiset ja Muut lainasaamiset 

  

31.12.2013 31.12.2012

1 000 ú           1 000 ú                     

VASTAAVAA

PYSYVÄT VASTAAVAT 169 324 161 669

Aineettomat hyödykkeet 292 533

Aineelliset hyödykkeet 154 546 146 725

Sijoitukset 14 486 14 411

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 331 362

VAIHTUVAT VASTAAVAT 25 514 31 661

Vaihto-omaisuus 93 92

Saamiset 17 167 29 466

Rahoitusomaisuusarvopaperit 121 121

Rahat ja pankkisaamiset 8 134 1 981

VASTAAVAA YHTEENSÄ 195 169 193 692

VASTATTAVAA

OMA PÄÄOMA 61 213 64 515

Peruspääoma 51 986 51 986

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 11 144 11 695

Tilikauden yli-/alijäämä -1 917 833

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 45 007 45 395

PAKOLLISET VARAUKSET 70 112

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 331 362

VIERAS PÄÄOMA 88 547 83 308

Pitkäaikainen 52 888 49 781

Lyhytaikainen 35 659 33 527

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 195 169 193 692

TASEEN TUNNUSLUVUT 31.12.2013 31.12.2012

Kertynyt ylijªªmª/alijªªmª, 1000 ú9 227 12 529

Kertynyt ylijªªmª/alijªªmª, ú/asukas488 669

Omavaraisuusaste, % 58,0 60,4

Suhteellinen velkaantuneisuus,-% 63,0 61,9

Lainakanta 31.12., milj. ú 52,8 51,1

Lainakanta 31.12., ú/asukas2 791 2 724

Lainasaamiset, 1000 ú 6,3 7,8

Asukasmäärä 18 920 18 739
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4.2 Taseen analysointi 
 
4.2.1 Taseen sisältö 
 

Tase sisältää kunnan omaisuus- ja pääomaerät tilikauden päättyessä ryhmiteltyinä luonteensa mu-
kaan.  
 

4.2.2 Taseen kokonaisuus 
 
Taseen loppusumma 31.12.2013 oli 195,2 milj. euroa. Taseen loppusumma kasvoi vuoteen 2012 ver-
rattuna 1,5 milj. eurolla. 

 

 

 
 
4.2.3 Taseen vastaavien erät 
 

Taseen vastaavaa-puolella merkittävin erä on pysyviin vastaaviin kuuluva aineelliset hyödykkeet, jon-
ka suuruus on 154,5 milj. euroa (79,2 % taseen loppusummasta). Aineelliset hyödykkeet kasvoivat 
edelliseen vuoteen verrattuna 7,8 milj. euroa (5,3 %). Pysyvien vastaavien eristä eniten muuttuivat ra-
kennukset. Niiden arvo taseessa nousi tilikauden aikana 80,1 milj. eurosta 92,4 milj. euroon (+15,4 %). 
Maa- ja vesialueiden arvo nousi 27,1 milj. eurosta 27,9 milj. euroon, mikä johtui tilikauden aikana teh-
dystä maanostosta. Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden arvo nousi 2,8 milj. euroa (+16,3 %) ja konei-
den ja kaluston arvo 0,03 milj. euroa (+2,2 %). Pitkäaikaisten saamisten erissä muut saamiset piene-
nivät 11 milj. euroon johtuen Helsingin kaupungin kanssa tehdyn maakaupan kauppasumman mak-
samisen jaksotuksesta kolmelle vuodelle. Kunnan rahavarojen kokonaismäärä lisääntyi edellisvuoteen 
verrattuna 6,2 milj. euroa. 

 
4.2.4 Taseen vastattavien erät 

 
Taseen vastattavaa-puolella suurimman ryhmän muodostaa oma pääoma, jonka osuus taseen loppu-
summasta on 31,4 %. Omavaraisuutta kuvaavaa tunnuslukua laskettaessa omaan pääomaan rinnas-
tetaan myös poistoero sekä vapaaehtoiset varaukset. Omavaraisuusasteeksi muodostuu 58,0 %. Ta-
seen vastattavaa-puolen eristä kasvoi tilikaudella eniten pitkäaikainen vieras pääoma 5,2 milj. euroa; 
liittymismaksut ja muut velat kasvoivat 3,5 milj. euroa, kun taas oma pääoma laski 3,3 milj. euroa.  
 

  

T
o

im
e
k
s
ia

n
to

je
n

 p
ä

ä
o

m
a
t

Oma pääoma Vieras pääoma

V
a

s
ta

a
v
a

a

A
in

e
e
tt

o
m

a
t 

h
y
ö

d
y
k
k
e
e

t

Aineelliset hyödykket

S
ij
o

it
u

k
s
e
t

T
o

im
e
k
s
ia

n
to

je
n

 v
a
ra

t

V
a
ih

u
tv

a
t 

v
a
s
ta

a
v
a
t

V
a
p

a
a
e
h

to
is

e
t 

v
a
ra

u
k

s
e
t

P
a
k
o

ll
is

e
t 

v
a
ra

u
k

s
e
t

V
a

s
ta

tt
a

v
a

a



 

18 
 

 
 

Pitkäaikaisen lainakannan kehitys 
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5. KOKONAISTULOT JA -MENOT 
 

Rahoituslaskelman tavoin Kokonaistulot ja -menot -laskelmassa on esitetty varsinaisen toiminnan ja 
investointien tulot ja menot sekä rahoitustoiminnan rahan lähteet ja käytöt. Rahan lähteet (tulot) ja ra-
han käytöt (menot) on esitetty kuitenkin omina ryhminään ja varsinaisen toiminnan erät on jaoteltu ra-
hoituslaskelmaa tarkemmin. Kunnan kokonaismenot vuonna 2013 olivat 143 milj. euroa ja kokonaistu-
lot 134,8 milj. euroa. Kokonaistulot alittivat kokonaismenot 8,2 milj. euroa. Koska rahoituslaskelman 
ulkopuoliset muut maksuvalmiuden muutokset olivat 14,4 milj. euroa, muodostui rahavarojen lisäyk-
seksi 6,2 milj. euroa. 

 
 

 
 
Kokonaistulojen ja kokonaismenojen -laskelma on täsmäytettävissä rahoituslaskelmaan siten, että ko-
konaistulojen ja -menojen erotus (8,2 milj. euroa) on yhtä suuri kuin rahoituslaskelman Muut maksu-
valmiuden muutokset ja Rahavarojen muutos -erien itseisarvojen summa, silloin kun mainitut erät ra-
hoituslaskelmassa ovat erimerkkiset ja itseisarvojen erotus, kun ne ovat rahoituslaskelmassa saman-
merkkiset. 
 
Rahoituslaskelmassa: 
Muut maksuvalmiuden muutokset itseisarvoltaan 14,4 milj. euroa 
Rahavarojen muutos itseisarvoltaan 6,2 milj. euroa 
 
Summa 8,2 milj. euroa 

  

2013 2012

TULOT 1000 ú 1000 ú

Toiminta

Toimintatuotot 20 146 18 536

Verotulot 84 862 78 726

Valtionosuudet 16 669 18 393

Korkotuotot 1 41

Muut rahoitustuotot 258 379

Satunnaiset tuotot 0 33 000

Tulorahoituksen korjauserät

     - Käyttöomaisuuden myyntivoitot -4 835 -36 146

Investoinnit

  Rahoitusosuudet investointimenoihin 7 215

  Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 6 012 37 031

Rahoitustoiminta

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 1 16

  Lyhytaikaisten lainojen lisäys 12 000 14 000

  Oman pääoman lisäykset -359 -8 096

Kokonaistulot yhteensä 134 762 156 094

MENOT 1000 ú 1000 ú

Toiminta

Toimintakulut -114 095 -108 225

Korkokulut -949 -1 250

Muut rahoituskulut -4 -8

Satunnaiset kulut 0 -98

Investoinnit

  Investointimenot -18 074 -17 555

Rahoitustoiminta

Oman pääoman vähennykset -9 883 -10 341

Kokonaismenot yhteensä -143 006 -137 478
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6. KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS 
 

6.1 Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 
 

Sipoon kunnan konserniin kuului vuoden 2013 lopussa kaksi tytäryhteisöä, jotka yhdisteltiin konserniti-
linpäätökseen. Voimassa olevien määräysten mukaisesti kunta laati täydellisen konsernitilinpäätök-
sen. Lisäksi konsernitilinpäätökseen yhdisteltiin kahdeksan kuntayhtymää, joissa kunta on jäsenenä. 
Kunnalla on omistuksessaan myös kahdeksan osakkuusyhteisöä. 
 
 
 Sipoon kunnan konsernirakenne 2013 

 
 

 

6.2 Konsernin toiminnan ohjaus ja selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 
 
Kuntalain sekä kunnanvaltuuston vahvistamien konserniohjeiden mukaan konsernia johtaa ja ohjaa 
kunnanhallitus. Kunnanjohtaja vastaa operatiivisesta johtamisesta.  
 
Kunnanhallitus valvoo, että yhteisöt noudattavat kunnan tavoitteiden ja tarkoitusten mukaisia ohjeis-
tuksia. Nämä toteuttavat saamaansa tehtävää ja niiden tavoitteena on hoitaa tehtävänsä tehokkaasti 
ja taloudellisesti kunnanjohtajan alaisuudessa. Konserniohjauksen kehittäminen tullaan käynnistä-
mään vuoden 2014 aikana. 
  
Konsernivalvonnasta vastaa kunnan johto, johon kuuluvat kuntalain mukaan kunnanhallitus ja kunnan-
johtaja sekä muut johtosäännössä määrätyt viranomaiset. Konsernivalvonnan tarkoituksena on var-
mistaa, että kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista, päätösten perusteena oleva tieto 
on riittävää ja luotettavaa ja että lain säännöksiä, viranomaisohjeita ja toimielinten päätöksiä noudate-
taan ja omaisuus ja voimavarat turvataan.  

  

Sipoon kunta

Tytäryhteisöt

Asunto Oy Sipoon Tiltaltti - Bostads Ab Sibbo 

Gransångaren, 100 %

Oy Sipoon Jäähalli ïSibbo Ishall Ab 51,6 %

Osakkuus- ja muut omistusyhteysyhteisöt

Asunto Oy Sipoon Mäntykangasï

Bostads Ab Sibbo Tallmo, 50 %

Bostads Ab Sibbo Vintergröna ïSipoon

Talvikki  Asunto Oy, 29,6 %

Bostads Ab Sato-Talma Asunto Oy, 23,8 %

Fastighets Ab Elsie ïKiinteistö Oy 

Elsie 12,5 %

Kiinteistö Oy Sipoon Pellavatie 3, 50,0 %

Kiinteistö Oy Söderkulla Tallbacka

Fastighets Ab, 33,51 %

Borgå folkakademi Ab, 25 %

Östra Nylands Avfallsservice Ab, 25,6 %

Kuntayhtymät

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, 1,32 %

Eteva kuntayhtymä, 0,80 %

Kårkulla samkommun, 4,37 %

Itä-Uudenmaan koulutuskuntayhtymä, 7,16 %

Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymä, 4,45 %

Samkommunen för yrkesutbildning i Östra Nyland, 16,33 %

Helsingin seudun liikenne ïkuntayhtymä, 1,6 %

Uudenmaan liitto, 1,19 %

Tuusulan seudun vesilaitos, 15,53 %
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Toimivallan ja -vastuunjako konserniohjauksessa 
  
Kuntalain 13 §:n mukaan kunnanvaltuusto päättää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
keskeisistä tavoitteista sekä konserniohjauksen periaatteista. Lisäksi valtuusto päättää kuntakonsernin 
strategisista tavoitteista, jotka ohjaavat konsernin johtoa sekä tytäryhteisöjä.  
 
Sipoon valtuusto päättää kunnan omistajapoliittisista linjauksista ja konserniohjeista, joita tulee nou-
dattaa tytäryhteisöjen lisäksi soveltuvilta osiltaan osakkuusyhteisöissä.  
  
Ohjeiden anto kunnan edustajille tytäryhteisöissä  
 
Tavoitteena on, että myös kuntayhtymissä ja osakkuusyhteisöissä konserniohjauksen periaatteita 
noudatetaan.  
 
Konserniohjeiden mukaan merkittäviä toimenpiteitä koskevista kannanotoista päättää kunnanhallitus. 
Tytäryhteisöjen hallinnossa toimivien tulee noudattaa konsernijohdon antamia ohjeita, jotka voidaan 
yksilöidä valtakirjalla tai pöytäkirjanotteella tai erillisellä päätöksellä.  
 
Valvontavastuuhenkilö huolehtii siitä, että omistajan kannanotot toimitetaan tytäryhteisöille ja että kan-
nanotot tehdään konserniohjeissa säädetyllä tavalla.  
 
Tytär- ja osakkuusyhteisöjen tavoitteiden asettaminen yhteistyössä ao. yhteisön kanssa tullaan selvit-
tämään konserniohjeita uudistettaessa. Tytäryhteisöjen valvonta ja raportointi on ollut riittävää, mutta 
toimintatapoja tullaan kehittämään. 
  
Tytäryhteisöjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi  
ja raportointi  
 
Konsernin tytäryhteisöt voidaan katsoa lähinnä operatiivisiksi tytäryhteisöiksi. Tilikauden aikana ei ty-
täryhtiöiden toiminnassa ole tapahtunut olennaisia muutoksia. Kunta ei ole tilikauden aikana asettanut 
tytäryhtiöiden toiminnalle tavoitteita. Kunta on valvonut etujaan lähinnä yhtiökokousten ja -hallitusten 
kautta. 
 
Tytäryhteisöjen toimintaa ja taloutta seurattiin säännöllisesti tilikauden aikana ja yhteisöt raportoivat 
toiminnastaan ja taloudestaan säännöllisin väliajoin Talouspalvelut-yksikköön. 
 
Omistajapoliittisia linjauksia on kunnanhallituksen käsityksen mukaan noudatettu tilikauden aikana. 
 
Riskienhallintajärjestelmien toimivuus tytäryhteisöissä 
 
Tytäryhteisön hallituksen on huolehdittava siitä, että yhtiön toimintaan liittyvät riskit tunnistetaan ja niitä 
seurataan ja että riskienhallinnan periaatteet on määritelty. Konserniyhteisöllä tulee olla hallituksen 
hyväksymät riskienhallintaohjeet. Rahoitusriskien hallinnan osalta tulee olla erillisiä rahoitusriskien hal-
lintaa koskevia ohjeita. Kunnanhallituksen käsityksen mukaan tytäryhteisöjen riskienhallinta on toteu-
tettu asianmukaisesti. Merkittäviä riskejä ei toteutunut tilikauden aikana. 
 
 

6.3 Konsernin tilikauden tuloksen muodostuminen  
 

Konsernin toimintatuotot olivat 63,3 milj. euroa. Kasvu edelliseen vuoteen oli 3,5 milj. euroa. Toiminta-
kulut vähennettynä valmistus omaan käyttöön -erällä olivat 154,1 milj. euroa, jossa kasvua oli 7,0 milj. 
euroa (+4,7 %). 
 
Konsernin toimintakate oli -90,9 milj. euroa (-87,4 milj. euroa v. 2012). Toimintakate heikkeni 3,5 milj. 
euroa eli 4,0 % edelliseen vuoteen verrattuna. Konsernin toimintatuotoilla rahoitettiin 41,0 % toiminta-
kuluista. Edellisenä vuonna toimintatuotoilla rahoitettiin 40,6 % toimintakuluista. 
 
Konsernin nettorahoituskulut vähenivät 0,1 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Lainakannan 
pieneneminen vähensi korkokuluja 0,3 milj. euroa. 
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Konsernin vuosikate oli 9,7 milj. euroa (8,6 milj. euroa v. 2012), joka on käytettävissä konsernin inves-
tointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin. Vuosikate oli 1,1 milj. euroa edellisvuotta parempi. Kon-
sernin vuosikate asukasta kohden oli 513 euroa (460 euroa v. 2012). 
 
Tilikauden tulos oli 1,8 milj. euroa alijäämäinen (+32,8 milj. euroa v. 2012). Tulos heikentyi edellisestä 
tilikaudesta 34,6 milj. euroa.  
 
Tuloksesta tehtiin poistoeron vähennys 0,4 milj. euroa. Tuloksenjärjestelyerien jälkeen konsernin ali-
jäämäksi tilikaudelta 2013 muodostui 1,5 milj. euroa. 

 
 

6.4 Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut 

 

 
  

2013 2012

1000 ú 1000 ú

Toimintatuotot 63 266 59 774

Toimintakulut -154 307 -147 394

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 162 218

Toimintakate -90 879 -87 402

Verotulot 84 862 78 726

Valtionosuudet 16 669 18 393

Rahoitustuotot ja -kulut -943 -1 090

Korkotuotot 19 71

Muut rahoitustuotot 265 384

Korkokulut -1 042 -1 382

Muut rahoituskulut -185 -165

Vuosikate 9 710 8 628

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -11 459 -8 703

Arvonalentumiset -1

Satunnaiset erät -2 32 902

Tilikauden tulos -1 753 32 827

Tilinpäätössiirrot 286 -31 882

Vähemmistöosuudet -11 5

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -1 478 950

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

  Toimintatuotot/Toimintakulut, % 41,1 40,7

  Vuosikate/Poistot, % 84,7 99,1

  Vuosikate, euroa/asukas 513 460

  Asukasmäärä 18 920 18 739
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6.5 Konsernin toiminnan rahoitus 
 

Konsernin bruttoinvestointimenot olivat yhteensä 20,9 milj. euroa (20,4 milj. euroa v. 2012). Suurim-
mat investoijat olivat Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä, HUS-kuntayhtymä ja Sipoon kunta.  In-
vestointien omahankintamenosta 46,6 % katettiin tulorahoituksella. 
 
Toiminnan ja investointien nettokassavirta oli 9,8 milj. euroa negatiivinen. Antolainaus ja velkojen ly-
hennykset rahoitettiin lainojen lisäyksellä. 
 
Konsernin korolliset velat vähenivät 2,2 milj. euroa. Eniten konsernivelkaa lisäsi Sipoon kunta. Kon-
sernin velkaa vähensivät HUS-kuntayhtymä ja Eteva kuntayhtymä. 
 
 

6.6 Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 
 

 
  

2013 2012

1 000 ú1 000 ú

Toiminnan rahavirta

  Vuosikate 9 710 8 628

  Satunnaiset erät 0 32 902

  Tulorahoituksen korjauserät -4 757 -36 173

Investointien rahavirta

  Investointimenot -20 867 -20 412

  Rahoitusosuudet investointimenoihin 13 215

  Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 6 099 37 157

Toiminnan ja investointien rahavirta -9 802 22 316

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

  Antolainasaamisten lisäykset 0 -3

  Antolainasaamisten vähennykset 2 17

Lainakannan muutokset

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 12 142 14 839

  Pitkäaikaisten lainojen vähennys -10 289 -10 751

  Lyhytaikaisten lainojen muutos -432 -7 998

Oman pääoman muutokset -1 350 53

Muut maksuvalmiuden muutokset 15 855 -19 168

Rahoituksen rahavirta 15 928 -23 011

Rahavarojen muutos 6 125 -695

Rahavarat 31.12., 1 000 ú 11 560 5 678

Rahavarat 1.1., 1 000 ú 5 435 6 373

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2013 2012

  Toiminnan ja investointien rahavirran kertymª 5 vuodelta, ú2 682 12 485

  Investointien tulorahoitus, % 46,6 42,7

  Lainanhoitokate 0,8 0,8

  Kassan riittävyys, pv 23 12
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6.7 Konsernin rahoitusasema ja sen muutokset  
 

Konsernin sijoitukset kasvoivat 6,2 milj. euroa. Kasvusta suurin osa tulee kassavarojen lisäyksestä. 
Konsernin aineellisten hyödykkeiden kirjanpitoarvo taseessa kasvoi 8,3 milj. euroa. Kasvusta 12,8 milj. 
euroa on Sipoon kunnan rakennusten investointeja.  
 
Sipoo-konsernin lainakanta vuoden päättyessä oli 60,2 milj. euroa (58,7 milj. euroa v. 2012). Kasvu oli 
1,5 milj. euroa. Konsernin lainat asukasta kohden olivat 3 182 euroa (3 134 euroa v. 2012).  
 
Kuntayhtymien osuus lainakannasta oli 8,4 %, tytäryhteisöjen osuus 3,8 % ja emoyhteisön eli Sipoon 
kunnan osuus oli 87,0 %.  
 
Konsernin koko vieraan pääoman määrä vuoden lopussa oli 103,3 milj. euroa. Kasvua edelliseen vuo-
teen oli 5,2 milj. euroa.  
 
Konsernin omavaraisuusaste on hieman heikentynyt edellisestä vuodesta ollen 54,9 % (56,8 % v. 
2012). Konsernin käyttötuloista tarvittaisiin 74,8 % konsernin vieraan pääoman takaisinmaksuun.  
 
Konsernitaseen loppusumma 31.12.2013 oli 216,6 milj. euroa, kasvua edellisestä vuodesta 2,0 milj. 
euroa, eli 0,9 %. Konsernin lainat asukasta kohden olivat 3 182 euroa. 
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6.8 Konsernitase ja sen tunnusluvut 
 

 

 
  

VASTAAVAA 31.12.2013 31.12.2012

(1 000 ú) (1 000 ú)

PYSYVÄT VASTAAVAT 184 423 176 223

Aineettomat hyödykkeet 2 202 2 163

Aineelliset hyödykkeet 175 542 167 239

Sijoitukset 6 679 6 821

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 442 478

VAIHTUVAT VASTAAVAT 31 728 37 892

Vaihto-omaisuus 452 438

Saamiset 19 622 31 910

Rahoitusarvopaperit 622 711

Rahat ja pankkisaamiset 11 032 4 833

VASTAAVAA YHTEENSÄ 216 593 214 593

VASTATTAVAA 40 543

OMA PÄÄOMA 65 317 67 958

Peruspääoma 51 986 51 986

Muut omat rahastot 361 927

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 14 462 14 489

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -1 492 555

VÄHEMMISTÖOSUUDET 44 293

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 46 798 47 065

PAKOLLISET VARAUKSET 688 657

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 450 482

VIERAS PÄÄOMA 103 296 98 138

Pitkäaikainen 59 543 56 817

Lyhytaikainen 43 753 41 320

YHTEENSÄ 216 593 214 593

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 31.12.2013 31.12.2012

Omavaraisuusaste, % 54,9 56,8

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 74,8 74,5

Kertynyt ylijªªmª/alijªªmª, 1000 ú12 970 15 045

Kertynyt ylijªªmª (alijªªmª), ú/asukas686 803

Konsernin lainat, ú/asukas3 182 3 134

Konsernin lainakanta 31.12., 1000 ú60 209 58 725

Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 ú13 15

Kunnan asukasmäärä 18 920 18 739
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7. KUNNANHALLITUKSEN ESITYS TILIKAUDEN TULOKSEN KÄSITTELYSTÄ 
 

 
Kunnanhallituksen on kuntalain 69 §:n mukaan toimintakertomuksessa tai sen antamisen yhteydessä 
tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelyä sekä tarvittaessa talouden tasapainottamista koskeviksi 
toimenpiteiksi. 
 
Tilikauden tuloksella tarkoitetaan tuloslaskelman tulosta ennen vapaaehtoisia varauksia ja rahastosiir-
toja. Kunnan tilikauden tulos on 2 304 894,28 euroa alijäämäinen. Tulos poikkeaa arvonalennuksista 
johtuen huomattavasti siitä, mitä vuoden 2013 talousarviota laadittaessa oli ennakoitu. 
 
 
Kunnanhallitus esittää tilikauden tuloksen käsittelystä seuraavaa:  

 

- tuloutetaan tehtyjä poistoeroja suunnitelman mukaan 387 961,68 euroa 
 

- tuloutetaan Nikkilän terveysaseman laajentamisen tehtyä investointivarausta 15 859 346,16 euroa 
ja tehdään kohteeseen liittyvä poistoerolisäys 15 859 346,16 euroa 

 

- kirjataan loput 1 916 932,60 euroa taseeseen tilikauden alijäämäksi.  
 
 
Kunnanhallitus toteaa, että 
 

- kunnan taseessa ei esiinny aikaisemmilta tilikausilta kertyneitä alijäämiä, jotka olisi kuntalain vel-
voittamassa merkityksessä katettava suunnitelmakaudella 2014ï2016.  

 
 

8. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 
 
 

Kulujen jakautuminen toimialoittain vuonna 2013 

 
 

 
 

  

Hallinto
8 %

Sosiaali- ja 
terveyspalvelut

42 %

Sivistyspalvelut
37 %

Tekniikka ja 
Ympäristöpalvelut

13 %
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8.1 Käyttötalousosa 
 
Taulukoiden lukuohje 
 
Talousarvio = Alkuperäinen talousarvio 
TA-muutos = Valtuuston hyväksymät muutokset talousarvioon 
TA + muutos = Alkuperäinen talousarvio + valtuuston hyväksymät muutokset talousarvioon 
Toteuma = Tilinpäätös 
Tot-% = Toteuma-% muutettuun talousarvioon 
Poikkeama = Tilinpäätösarvojen ero muutettuun talousarvioon 
Tot. 2012 = Edellisen vuoden tilinpäätös 
Muutos-% 12/13 = Muutos edellisestä vuodesta 
 
 

 
 
 
1) Tulot ovat plusmerkkisiä ja menot miinusmerkkisiä 
2) Poikkeama-sarake = Toteuma - Talousarvio + Muutos Tuottojen ylitys + 
     alitus - 
 
    Kulujen ylitys - 
     alitus + 
 
    Määrien ylitys + 
     alitus - 
Toiminnan kuvaus 
Toiminta-ajatus ja tehtävät 
 
Tavoitteet ja seuranta 
Talousarviovuoden tavoitteet ja niiden seuranta 
 

Tunnusluvut 
Sitovat talousarvioon otetut määrätavoitteet ja niiden toteutuminen sekä mahdollisia muita tunnus-
lukuja perusteluiksi ja informaatioksi aikaisemmilta vuosilta. 
 
Perustelu poikkeamalle 
Toteumatietojen lisäksi selvitetään valtuuston asettamien tavoitteiden ja toteutuneen toiminnan merkit-
tävimpien erojen syyt sekä määrärahan ylitykset ja tuloarvion alitukset. 
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
sekä mahdollisesti tilikauden aikana ja sen jälkeen tapahtuvat toimintaa koskevat olennaiset asiat 
(esim. lainsäädännön muutokset). 

 
Lisäksi toimialoittain 

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa tilikauden aikana 
Lyhyt kuvaus vuoden 2013 merkittävimmistä tapahtumista toimialan kaikkien sektoreiden toiminnassa. 
 

Henkilöstön kehittämistoimenpiteet 

  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 2 142 2 142 2 139 99,9 -2 2 084 2,6

Toimintamenot -15 392 -700 -16 092 -15 979 99,3 112 -15 320 4,3

Toimintakate -13 250 -700 -13 950 -13 840 99,2 110 -13 235 4,6

Suunnitelmapoistot -9 -9 -14 -32,7

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 262,4 262,4 256,8 97,9 -5,6 257,5 -0,3
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TOIMIALA: KESKUSVAALILAUTAKUNTA 
 

VASTUUALUE: VAALIT 
 
VASTUUHENKILÖ: Kunnansihteeri  
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
 

TOIMIALA: TARKASTUSLAUTAKUNTA 
 
VASTUUALUE: TILINTARKASTUS 
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 

 
Tarkastuslautakunta on kuntalain mukaisesti valmistellut hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat 
asiat valtuustolle sekä arvioinut valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden to-
teutumista. Tarkastuslautakunta on arvioinut toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista 
kunnanvaltuustolle annetussa arviointikertomuksessa. 
  
Valtuustokaudelle 2009ï2012 valittu tarkastuslautakunta on toimintavuonna 2013 kokoontunut kuusi 
kertaa ja uusi valtuustokaudelle 2013ï2016 valittu tarkastuslautakunta on kokoontunut viisi kertaa. Ar-
viointitehtävänsä toteuttamiseksi lautakunta on kuullut kokouksissaan viranhaltijoita. Lisäksi tarkastus-
lautakunta on valmistellut ja tehnyt valtuustolle ehdotuksen tilintarkastajan valinnasta sekä seurannut 
tilintarkastuksen tarkastussuunnitelman toteutumista. 

 
  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot ####### 51

Toimintamenot -2 ####### -2 -73 -97,4

Toimintakate -2 -2 -21

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot

Toimintamenot -46,8 -47 -36 77,0 11 -39 -6,7

Toimintakate -46,8 -47 -36 77,0 11 -39 -6,7

Tilikauden tulos -47 -47 -36 77,0 11 -39 -6,7

Tarkastuspäiviä 35 35 33 94,3 -2 33
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TOIMIALA: KUNNANHALLITUS 
 
VASTUUALUE: YLEISHALLINTO JA KUNNAN JOHTO 
 
VASTUUHENKILÖ: Kunnanjohtaja 
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 

 
Kunnanjohtaja johtaa kunnan organisaatiota valtuuston ja kunnanhallituksen vahvistamien ohjeiden 
mukaisesti. 

 
 
TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 
Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Tasapainoinen talous Talousarviokuri Talousarvion pitävyys 
nettotasolla 

Tavoitteiden toteuma 
 
Kuluylitysten, maanmyyntituottojen alituksen ja yksittäisten ker-
taluonteisten arvonalentumisten johdosta tavoite ei toteutunut. 

Strategian toteuttaminen Kuntastrategian päivitys Sipoo 2025 -strategia 
päivitetty 

 
Tavoitteiden toteuma 
 
Strategian päivitys on hyväksytty valtuustossa 7.10.2013. 

 
 
 

  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 16 700 16 700 15 949 95,5 -750 14 171 12,5

Toimintamenot -11 270 -11 270 -11 522 102,2 -252 -10 287 12,0

Toimintakate 5 430 5 430 4 428 81,5 -1 002 3 885 14,0

Suunnitelmapoistot -100 -3 -6 -39,5

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 69,8 69,8 62,9 90,2 -6,9 63,5 -0,9
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TULOSYKSIKKÖ: KUNNANVIRASTON JOHTO 
 
VASTUUHENKILÖ: Kunnanjohtaja  
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
 

TULOSYKSIKKÖ: TALOUS- JA HALLINTOKESKUS 
 
VASTUUHENKILÖ: Talous- ja hallintojohtaja  
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 

 
Talous- ja hallintokeskus tukee valtuustoa, kunnanhallitusta ja kuntalaisille palveluja tuottavia osastoja 
näiden tehtävissä. Talous- ja hallintokeskus tuottaa toimisto-, taloushallinto-, henkilöstöhallinto- ja it-
palveluja ja vastaa kunnan hallintoa ja taloudenhoitoa koskevista yhteisistä linjauksista ja ohjauksesta. 
Lisäksi keskus vastaa kuntalaisille, yrityksille ja viranomaisille suunnatusta ulkoisesta viestinnästä ja 
kunnan ulkoisten asiakkaiden yhteisestä asiakaspalvelusta.  
 

  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 13 634 13 634 12 536 91,9 -1 098 10 983 14,1

Toimintamenot -986 -986 -928 94,2 57 -874 6,2

Toimintakate 12 648 12 648 11 608 91,8 -1 040 10 109 14,8

Suunnitelmapoistot #JAKO/0!

Henkilöstö 31.12. #JAKO/0!

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 1,0 1,0 1,0 100,0 1,0

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 2 625 2 625 2 885 109,9 260 2 605 10,7

Toimintamenot -5 940 -5 940 -6 288 105,9 -348 -5 592 12,5

Toimintakate -3 315 -3 315 -3 403 102,7 -88 -2 987 14,0

Suunnitelmapoistot

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 48,5 48,5 41,9 86,5 -6,6 42,9 -2,2

IT-toiminta

Toimintatulot 2 210 2 210 2 366 107,0 156 2 109 12,2

Toimintamenot -2 194 -2 194 -2 358 107,5 -164 -2 120 11,2

Toimintakate 16,1 16 8 47,3 -8 -11 -166,8
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TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 
Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Talouspalvelujen ja osastojen väli-
sen työnjaon selkeyttäminen sekä 
yhteistyön tiivistäminen 
 
Päätöksentekoa palvelevan talo-
ushallinnon raportoinnin paranta-
minen 

Prosessikuvaukset laaditaan ja 
tehtävänjaot päivitetään. 
 
 
Johdon mittariston käyttöönottoa 
valmistellaan. 
 
Taloushallinnon koulutuksen järjes-
täminen henkilöstölle, erityisesti 
osastopäälliköille ja tulosyksiköi-
den päälliköille 

Kuvaukset ja tehtävänjaot 
tehty 
 
 
Mittaristo käytössä 

Tavoitteiden toteuma  

Kuvaukset ja tehtävänjaot on tehty. 
 
Mittariston ensimmäinen versio on laadittu ja sen kehittäminen 
jatkuu. Vuoden 2015 talousarvioon kirjataan mittaristoon perus-
tuvia sitovia tavoitteita.   
 
Taloushallintoon liittyvää opastusta ja koulutusta on järjestetty 
eri kohderyhmille. 

Hyvän hallintotavan kehittäminen 
sekä riskienhallintaan liittyvien 
käytäntöjen vahvistaminen 

Hallintomenettelyyn liittyvää koulu-
tusta järjestetään sekä ohjeistusta 
täydennetään syksyllä 2012 tehdyn 
sisäisen valvonnan ja riskienhallin-
nan kyselyn pohjalta. 

Vähintään kaksi koulutus-
tilaisuutta järjestetty ja 
ohjeistusta parannettu 

Tavoitteiden toteuma  
 
Hallintomenettelyyn liittyvää koulutusta on järjestetty: kolme 
tilaisuutta luottamushenkilöille ja kolme tilaisuutta henkilöstölle. 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus on otettu käyt-
töön. 

Henkilöstön toimenkuvien selkeyt-
täminen  

Koko henkilöstön toimenkuvat 
päivitetään ja muutetaan samalla 
sähköiseen muotoon. 

Koko henkilöstön toimen-
kuvat päivitetty 

Tavoitteiden toteuma  
 
93 % toimenkuvista on päivitetty sähköiseen muotoon. 
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IT-palvelujen hallinnan parantami-
nen 

Sisäiset it-sopimukset otetaan 
käyttöön ja toimintaprosessit kuva-
taan.  

Sopimukset käytössä ja 
prosessit kuvattuina 

Tavoitteiden toteuma  
 
Toimintaprosessit on kuvattu. Sisäisten sopimusten kehittämi-
nen jatkuu.  

Asiakaspalvelun ja viestinnän ke-
hittäminen 

Laaditaan selvitys ja toimenpide-
ehdotukset Infon toiminnan kehit-
tämiseksi ja laajentamiseksi. 

Selvitykseen perustuvat 
päätökset tehty 

Tavoitteiden toteuma  
 
Selvitys infopisteen perustamisesta Söderkullaan on tehty ja 
käsitelty kunnanhallituksessa.  
 
Toiminnan laajentamiseen ja kehittämiseen vaikuttaa julkisen 
hallinnon yhteistä asiakaspalvelua koskeva jatkovalmistelu, 
jonka arvioidaan valmistuvaan kesällä 2014. 

Henkilöstön hyvinvoinnin edistämi-
nen ja sairauspoissaolojen vähen-
täminen 

Henkilöstön hyvinvointia edistäviin 
tapahtumiin panostetaan. Epäkoh-
tiin puuttumista vahvistetaan ja 
pitkään sairauslomalla olleiden 
työhön palaamista edistetään yksi-
löllisillä toimenpiteillä. 

Sairauspoissaolojen mää-
rä alle 14,7 päivää/henkilö  

Tavoitteiden toteuma  
 
Sairauspoissaolojen määrä oli 13,1 päivää/henkilö/vuosi. 

Työn vaativuuden arvioinnin päivit-
täminen 

KVTES-sopimuksen piiriin kuulu-
van henkilöstön työn vaativuuden 
arviointi aloitetaan.  

75 % KVTES-henkilös- 
tön työn vaativuuden arvi-
oinneista tehty  

Tavoitteiden toteuma  
 
91 % KVTES-henkilöstön työn vaativuuden arvioinneista on 
tehty. 

Henkilöstön kaksikielisyyden tu-
keminen 

Kielikursseja järjestetään kunnan 
henkilöstölle esimerkiksi yhteis-
työssä kansalaisopiston kanssa. 
Koulutusmahdollisuus tarjotaan 
työajan ulkopuolella. 

Lukukautta kohden järjes-
tetty yksi suomen ja yksi 
ruotsin kielen kurssi 

Tavoitteiden toteuma  
 
Osa henkilöstöstä on osallistunut Ahvenanmaalla kesällä 2013 
järjestettyyn ruotsin kielen kurssiin. Lisäksi virkamiesruotsin 
koulutusryhmä on tavannut syksyllä 2013 viikoittain. 
Suomen kielen kielenhuoltokoulutus järjestettiin syksyllä, mutta 
suomen kielen koulutusryhmää ei perustettu, koska ilmoittautu-
neita ei ollut tarpeeksi. 
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Kunnan omistajapolitiikan ja omis-
tajastrategian selkeyttäminen 

Valmistellaan omistajapoliittiset 
periaatteet ja ohjeet. 

Valtuusto päättänyt ohjei-
den ja periaatteiden sisäl-
löstä 

Tavoitteiden toteuma  
 
Ohjeiden ensimmäinen versio on esitelty kunnan johtoryhmässä 
ja valmistelu jatkuu uuden talous- ja hallintojohtajan toimesta.  

Ulkoisen viestinnän tehostaminen Osastokohtaisten oto-tiedottajien 
toimintaa tehostetaan. 

Lähetettyjen lehdistötie-
dotteiden ym. tiedotteiden 
määrä lisääntynyt edelli-
sestä vuodesta 

Tavoitteiden toteuma  
 
Oto-tiedottajat ovat osallistuneet kaksipäiväiseen viestinnän 
peruskoulutukseen ja yhden päivän kriisiviestintäkoulutukseen. 
 
Tiedotteiden määrä on vuonna 2013 lisääntynyt noin 8 % vuo-
desta 2012. 

 
 
 

TULOSYKSIKKÖ: KEHITYS- JA KAAVOITUSKESKUS 
 
VASTUUHENKILÖ: Kehitysjohtaja 
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 
 

Kehitys- ja kaavoituskeskus toimii suoraan kunnan johdon alaisuudessa maankäytön ja liikenteen 
suunnitteluyksikkönä. Keskuksen tehtäviin kuuluvat myös käytännön maapolitiikan hoito, kiinteistön-
muodostus ja mittaus- ja paikkatietotehtävät sekä elinkeinopolitiikkaa ja matkailua koskevat asiat. 
Keskus seuraa aktiivisesti toimintaympäristössä tapahtuvia muutoksia ja pystyy reagoimaan niihin te-
hokkaasti. 

 
 
  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 441 441 528 119,8 87 583 -9,4

Toimintamenot -4 344 -4 344 -4 305 99,1 39 -3 820 12,7

Toimintakate -3 903 -3 903 -3 777 96,8 126 -3 238 16,7

Suunnitelmapoistot -3 -6 -39,5

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 20,3 20,3 20,0 98,5 -0,3 19,7 1,7
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TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 
Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Kunnan kasvun kannalta tärkeiden 
alueiden kaavoittaminen 

Sibbesborgin osayleiskaavoitus 
 
Nikkilän kehittäminen 

Sibbesborgin osayleis-
kaavoituksen käynnistä-
minen 
 
Asemakaavojen laatimi-
nen 

Tavoitteiden toteuma 
 
Sibbesborgin osayleiskaavan laatiminen on luonnosvaiheessa. 
 
Nikkilän kehittäminen: Nikkilän keskustan asemakaavamuutok-
set (OP-kortteli N 42, SR-Raudan kortteli N 43 ja Domino-
kortteli N 46) ovat ehdotusvaiheessa. Sipoon Jokilaakson ase-
makaava N 40 on tulossa ehdotusvaiheeseen. Erottajan ase-
makaavamuutos N 41 on käynnissä. Tavoitteena on saada 
hyväksyttäviksi Nikkilän keskustan asemakaavamuutokset N 
42, N 43 ja N 46 keväällä 2014, asemakaavamuutos N 40 ke-
säkuussa 2014 ja asemakaava N 41 vuoden 2014 aikana. 

Matkailun kehittäminen Matkailun yhteismarkkinoinnin 
selvittäminen  

Verkon luominen 

Tavoitteiden toteuma 
 
Matkailun ja matkailuyhteistyön kehittämistä varten on paikalli-
sille yrityksille järjestetty kurssi keväällä 2013. Yhteismarkki-
nointiin on ryhdytty Luova Itä-Uusimaa -hankkeen puitteissa. 

Asiakaspalvelun kehittäminen Verkko-osallistumisen kehittämi-
nen osana kaavoitusprosessia 

Web-pohjaisen kartta-
kyselytyökalun 
(SADe*/Harava) pilotointi 

Tavoitteiden toteuma  
 
Harava-työkalulla toteutettiin vuonna 2013 kaksi karttakyselyä, 
joista toinen koski Nikkilää (Kysymys Nikkilästä!) ja toinen Sö-
derkullan/Sibbesborgin aluetta (Luonnossa Sibbesborgissa).  
 
Kyselyillä kerätyn tiedon analysointi on käynnissä ja tietoa on jo 
hyödynnetty Nikkilän asemakaavojen lähtötietona. Nikkilän ky-
sely pohjustaa myös vuonna 2014 käynnistyvää taajaman kehi-
tyskuvan päivitystyötä. 
 
Nikkilän kyselyn suunnittelu- ja toteutusprosessia on esitelty 
mm. Harava-työkalun käyttäjäpäivillä ympäristöministeriössä, 
Metropolia-ammattikorkeakoulussa kulttuurituottajien täyden-
nyskoulutuksessa sekä Vantaan kaupungin kaavoittajaryhmälle. 
 
Kyselytyökalua voidaan käyttää ilman lisäkustannuksia vielä 
yhteen kyselyyn pilotoinnin puitteissa vuonna 2014. 
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Nikkilän Kulttuurikäytävä-projektiin 
osallistuminen 

Yhteistoiminnan kehittäminen  
Kulttuuripalvelut-yksikön kanssa 

Projektin sisällyttäminen 
osaksi Jokilaakson kaa-
vasuunnittelua 

Tavoitteiden toteuma 
 
Yhteistoiminta Kulttuuripalvelut-yksikön kanssa on vuonna 2013 
ollut säännöllistä (mm. säännölliset yhteispalaverit Kulttuurikäy-
tävä-projektin tiimoilta).  
 
Kysymys Nikkilästä! -kysely on keskeinen osa Kulttuurikäytävä-
projektia. Kysely suunniteltiin tiiviissä yhteistyössä Kulttuuripal-
veluiden kanssa. Kaavoitus-yksikkö on yhdessä Kulttuuripalve-
luiden kanssa käynyt esittelemässä Kulttuurikäytävä-projektia ja 
kyselyä mm. kulttuuritoimen neuvottelupäivillä sekä Metropolia 
ammattikorkeakoulussa. 
 
Jokilaakson asemakaavatyössä on osana Kulttuurikäytävä-
projektia hyödynnetty Unelmakartta ja Kysymys Nikkilästä!  
-kyselyiden tuloksia. Lisäksi kaavan etenemisestä on tiedotettu 
Kulttuurikäytävä-projektin vuorovaikutuskanavissa (Facebook-
sivuilla ja blogissa). 
 
Osana Kulttuurikäytävä-projektia sekä Jokilaakson alueen 
suunnittelua ja kehittämistä on selvitetty tapoja sisällyttää ympä-
ristötaide (ns. %-periaate) osaksi asuinalueiden kaavoitusta ja 
rakentamista. Jokilaakson alue on ehdolla Uudenmaan liiton 
koordinoiman VEDET-hankkeen case-alueeksi. VEDET-
hankkeeseen osallistumisen myötä Ympäristötaiteen säätiö 
rahoittaa taideohjelman laatimisen Nikkilään. Taideohjelmassa 
määritellään ympäristötaiteen toteuttamisen periaatteet Nikki-
lässä. Päätös VEDET-hankkeeseen osallistumisesta tehdään 
kunnan johtoryhmässä helmikuussa 2014. 

Mittaus- ja kiinteistöyksikön sidos-
ryhmäyhteistyön parantaminen 

Kunnan paikkatietoaineistojen 
muuntaminen yleiseurooppalai-
seen tasokoordinaatistoon ja kor-
keusjärjestelmään 

Käytetyimmät aineistot 
muunnettu 

Tavoitteiden toteuma 
 
Käytetyimmät aineistot on muunnettu, esim. pohjakartat ja 
opaskartta. Tavoite on saavutettu.  

Paikkatietoihin liittyvän asiakaspal-
velun parantaminen ja toiminnan 
tehostaminen 

Uuden paikkatietojärjestelmän 
hankkiminen kuntaan 

Päätös hankittavasta 
järjestelmästä tehty 

Tavoitteiden toteuma 
 
Konsultin laatima tavoitetilaraportti on valmis. Internetkartasta 
on tehty päätös. Pohjakarttaohjelman ja intranetkartan selvitys 
on meneillään. Nykyiset ohjelmat päivitetään ja uusi pohjakart-
taohjelma ostetaan vuonna 2014. 
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Nopean linjaliikenteen kehittämi-
nen 

Selvitetään vaihtoehdot Porvoon 
moottoritien pysäkkijärjestelyn 
toteuttamiseksi. 

Pysäkkijärjestelyt selvitet-
ty ja päätös jatkotoimenpi-
teistä tehty 

Tavoitteiden toteuma 
 
Eri vaihtoehtoja on selvitetty. Porvoonväylän pysäkkijärjestely-
jen toteuttaminen edellyttää yhteistyötä Uudenmaan ELY-
keskuksen kanssa sekä määrärahan varaamista esiselvityksen 
laatimista ja pysäkkien rakentamista varten. Hanketta varten ei 
ole varattu määrärahaa valtuuston hyväksymään vuoden 2014 
talousarvioon.  

 
 *) SADe = Sähköisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelma 
 
 
Tunnusluvut 

 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
 
Määrätavoitteet 
 
Asemakaavoja, uudet alueet, ha 30,2 217 17 
Asemakaavamuutoksia, kpl 0 7 2 
Kyläosayleiskaavoja, kpl 0 1 0 
Strategisia osayleiskaavoja, kpl  0 2ï3 0 
Tonttien myyntipäätöksiä, kpl 35 30 19 
 
Taloudellisuustavoitteet 
 
Maanhankinta, ha 37 20 20 
Maanmyynti, ha 62 10 34 

 
 
 
 

TOIMIALA: SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA 
 
VASTUUALUE: SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTO 
 
VASTUUHENKILÖ: Sosiaali- ja terveysjohtaja 
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 7 339 7 339 8 367 114,0 1 028 8 105 3,2

Toimintamenot -54 561 -300 -54 861 -56 528 103,0 -1 668 -52 883 6,9

Toimintakate -47 221 -300 -47 521 -48 161 101,3 -640 -44 778 7,6

Suunnitelmapoistot -300 -300 -79 26,5 221 -204 -61,0

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 326,4 ####### 326,4 311,9 4,6
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TOIMINTA-AJATUS 
 

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan tehtävänä on yhdessä muiden hallintokuntien kanssa hyvinvoinnin ja 
terveyden edistäminen sekä syrjäytymisen ehkäiseminen yksilöiden ja perheiden työ- ja toimintakykyä 
lisäämällä sekä terveysongelmia ja väestöryhmien välisiä terveyseroja vähentämällä.  
 
Tehtävä toteutetaan suunnitelmallisella vaikuttamisella hyvinvoinnin ja terveyden taustoihin, kuten 
elintapoihin, elinoloihin ja ympäristöön sekä palvelujen toimivuuteen ja saatavuuteen. 
 
Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat vaikuttavia ja kustannustehokkaita. Palvelut järjestetään asiakasläh-
töisesti asiakkaan valinnanvapautta ja osallisuutta lisäten yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa tek-
nologian ja sähköisen asioinnin mahdollisuuksia hyödyntäen. 
 
 

TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 

Vuodelle 2013 asetetut sitovat tavoitteet toteutuivat muuten, mutta kolmen tavoitteen osalta osa tavoit-
teesta jäi toteutumatta. Lääkärinvastaanoton T3-aika ei toteutunut tavoitteen mukaisesti, ja nuorten 
työpajatoimintaa ei voitu käynnistää, koska toiminnan jatkumista vuonna 2014 ei voitu turvata. Lisäksi 
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa koskeva päätöksenteko jäi vuoden 2014 puolelle. 

 
Tunnusluvut toteutuivat pääosin ennakoidusti, mm. aikuissosiaalityön ja ikääntyneiden palveluiden 
asiakasmäärät kasvoivat arvioitua enemmän. 

 
HUS:lle varattiin talousarvioon tietoisesti 1,3 milj. euroa vähemmän kuin palvelusuunnitelmassa oli 
kunnalle ehdotettu, eli ainoastaan 17 milj. euroa. Tammi-lokakuun ennusteen perusteella määrärahaa 
tarkistettiin 0,3 milj. euroa. Tilinpäätöksessä kunnan lopullinen maksuosuus oli 17,760 milj. euroa. 
Maksuosuus on ylityksestä huolimatta 0,5 milj. euroa HUS:n alkuperäistä ehdotusta pienempi. 

 
Oman toiminnan osalta nettomenot ylittyivät noin 0,1 milj. euroa. Eniten määräraha ylittyi vammaispal-
veluissa, yhteensä 0,5 milj. euroa. Vammaispalveluiden nettomenot vuonna 2013 olivat kuitenkin 0,2 
milj. euroa pienemmät kuin vuoden 2012 tilinpäätöksessä.  

 
Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Henkilöstön työhyvinvoinnin edis-
täminen osastolla  

Elämänkaariorganisaatiota syven-
netään; rooleja, työtehtäviä, työn-
jakoa ja vastuita selkiytetään. 
 
Työtyytyväisyyttä mitataan päivit-
täin, viikoittain ja kuukausittain. 

Fiilis-kyselyn tulosten 
paraneminen edellisestä 
kyselystä 
 
 
Mittaustulosten parane-
minen 

Tavoitteiden toteuma  
 
Osaston esimiesten yhteisissä kehittämistilaisuuksissa elämän-
kaariorganisaation työnjakoa ja vastuita on tarkennettu mm. 
siten, että lasten ja nuorten omaishoidon tuki on siirretty lasten, 
nuorten ja perheiden palveluihin ja päihde- ja mielenterveystyö 
on siirretty avohoidon ylilääkärin alaisuuteen. 
 
Fiilis-kyselyn tuloksista ei ilmene merkittäviä muutoksia. Valta-
osa vastaajista arvioi, että asiat ovat erinomaisesti tai hyvin.  
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Työtyytyväisyysmittauksissa tulokset paranivat vuoden aikana 
ja kriittiset vastaukset loppuivat paikoin kokonaan. Työhyvin-
vointi koetaan mittauksia tehneissä yksiköissä hyvänä. 

Asiakasosaamisen vahvistaminen 
organisaation eri tasoilla 

Asiakaslähtöisen toiminnan arvot 
ja periaatteet määritellään. 
Kehittäjäasiakkaat otetaan mukaan 
arvioimaan ja suunnittelemaan 
toimintaa. 

Asiakastyytyväisyyden 
paraneminen 

Tavoitteiden toteuma  
 
Asiakaslähtöisen toiminnan arvot ja periaatteet on määritelty. 
Asiakkaat ja kokemusasiantuntijat ovat olleet mukana arvioi-
massa ja suunnittelemassa toimintaa mm. ruokapalveluissa, 
vanhustyössä ja toimintakeskus Risteyksessä. 
 
Asiakastyytyväisyyden mittaamiseen ja seurantaan ei ole tois-
taiseksi käytettävissä systemaattista järjestelmää. Asiakaspa-
lautetta kerätään monin eri tavoin ja positiivisten palautteiden 
määrä on lisääntynyt. 

 
 
OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA TILIKAUDEN AIKANA 
 

Vuoden 2013 toimintaa leimasi Nikkilän uuden sosiaali- ja terveysaseman suunnittelun viimeistely, ra-
kentaminen ja eri kiinteistöissä palveluja tarjonneiden toimijoiden muutto yhteisiin tiloihin. Terveyden-
hoito, lasten, nuorten ja perheiden palvelut sekä aikuissosiaalityö käynnistivät uusien tilojen mahdollis-
tamien asiakaslähtöisten moniammatillisten toimintatapojen ja uusien yhteistyömuotojen kehittämisen.  

  
 
 

TULOSYKSIKKÖ: HALLINTO JA TALOUS 
 
VASTUUHENKILÖ: Sosiaali- ja terveysjohtaja  
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 
 

Yksikön tehtävänä on huolehtia talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelusta, määrärahojen 
seurannasta ja raportoinnista.  

 
ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ  
 

Yhteistyö Talous- ja hallintokeskuksen kanssa laajenee raportoinnin ja seurannan kehittämisestä joh-
don mittariston kehittämiseen, tuotteistukseen ja kustannuslaskentaan. 

 

  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 79 79 59 74,3 -20 128 -54,2

Toimintamenot -643 -643 -633 98,3 11 -567 11,5

Toimintakate -564 -564 -574 101,7 -10 -439 30,7

Suunnitelmapoistot #JAKO/0!

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 10,1 ####### 10,1 9,4 7,4
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TULOSYKSIKKÖ: LASTEN JA NUORTEN KASVUN JA KEHITYKSEN TUKEMINEN SEKÄ 
 LAPSIPERHEIDEN TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN EDISTÄMINEN 
 
VASTUUHENKILÖ: Palvelujohtaja 
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 

 
Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden toiminta-ajatuksena on pyrkiä edistämään kunnan lasten, 
nuorten ja lapsiperheiden terveyttä ja hyvinvointia tarjoten oikea-aikaisia ja vaikuttavia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja painottaen ennaltaehkäisyä ja varhaista tukea.  
 
 

TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 
Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Syrjäytymisvaarassa olevien nuor-
ten löytäminen ja sellaisten mata-
lan kynnyksen palveluiden kehit-
täminen, joihin hakeutuminen on 
luontevaa ja helppoa 

ESTER, Nuorten pudokkaiden 
hankkeen puitteissa testataan eri-
laisia innovatiivisia tapoja tavoittaa 
kohderyhmän nuoret ja valitaan 
niistä parhaat. 

Hankkeen aikana valikoi-
tuneiden toimintatapojen 
ja tavoitteiden vakiintumi-
nen ja sulautuminen 
osaksi perustyötä 

Tavoitteiden toteuma  
 
ESTER-hanke päättyi syksyllä 2013. Projekti kokosi yhteistyön 
kautta kunnan ja kolmannen sektorin toimijoita pohtimaan ja 
toteuttamaan nuorten palveluja uudesta näkökulmasta. Kunnal-
lisiksi työmalleiksi vakiintuivat Tuuppaus-kokoukset yhdeksäs-
luokkalaisille sekä ennalta ehkäisevän nuorisoperhetyön malli 
Sieppari, joka palvelee 7ï17-vuotiaita lapsia ja nuoria. ESTER-
hankkeen päätyttyä vastuu Sieppari-toiminnasta on siirtynyt 
perhetyöhön, ja Tuuppaus-toiminnasta vastaa nuorisotoimi. 

  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 68 68 312 456,6 244 478 -34,7

Toimintamenot -3 981 -3 981 -4 111 103,3 -130 -3 780 8,8

Toimintakate -3 913 -3 913 -3 799 97,1 114 -3 302 15,1

Suunnitelmapoistot -5 -100,0

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 34,4 ####### 34,4 31,9 7,8



 

40 
 

Masentuneen äidin moniammatilli-
sen hoitopolun kehittäminen neu-
volan ja muiden toimijoiden yhteis-
työnä 

EPDS-seulontoja tehdään, seulon-
tojen tuloksia seurataan ja mo-
niammatillinen hoitopolku laaditaan 
moniammatillisissa työpajoissa. 

Synnyttäneiden EPDS-
seula käytössä, moniam-
matilliset työpajat pidetty 
ja hoitopolku valmis 

Tavoitteiden toteuma  
 
EPDS-seula on neuvolassa käytössä synnytyksen jälkeen vau-
van ollessa noin 2 kuukauden ikäinen.  
Masentuneen äidin moniammatillinen hoitopolku on valmistunut. 
Hoitopolku on käytössä neuvolan arjessa. Moniammatillisia 
työpajoja on pidetty. Työntekijöitä on koulutettu kohtaamaan 
lapsensa menettäneitä vanhempia ja tukemaan heitä heidän 
menetyksensä jälkeen. 

Lasten ja nuorten ja perheiden 
palveluiden, Varhaiskasvatuspal-
veluiden ja Koulutuspalveluiden 
välisen asiakaslähtöisen yhteistyön 
kehittäminen ja laajentaminen en-
naltaehkäisyn ja varhaisen tuen 
vahvistamiseksi 

Yhteiset toimintaohjeet laaditaan. 
 
Lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelma päivitetään sekä kouluter-
veyskyselyyn osallistutaan. 

Toimintaohje valmiina ja 
käytössä 
 
Päivitetty Lasten ja nuor-
ten hyvinvointisuunnitel-
ma valmis 
Kouluterveyskyselyn tu-
lokset käsitelty 

Tavoitteiden toteuma  
 
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma valmistui ja lähetettiin 
lausuntokierrokselle. Hyvinvointisuunnitelmaa on työstetty yh-
teistyössä Sivistysosaston kanssa ja valmistelutyön lähtö-
laukaisuna järjestettiin Lasten ja nuorten hyvinvointiseminaari 
yhteistyössä ESTER-hankkeen kanssa. Seminaariin osallistui 
yhteensä yli 70 henkilöä: työntekijöitä eri toimialoilta, koululaisia 
sekä yhdistysten edustajia. Suunnitelmaa koskeva päätöksen-
teko jäi vuoden 2014 puolelle. 
 
Kouluterveyskyselyn valtakunnalliset tulokset valmistuivat syk-
syllä 2013, ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toimitti 
Sipoon tulokset poikkeuksellisen myöhään. Kyselyn jatkotyös-
täminen on käynnistynyt. Sipoo on saanut erityistä huomiota 
kehittämästään kyselytulosten jatkokäsittelyn mallista. Sipoon 
malli löytyy THL:n www-sivuilta ja INNOKYLÄ-sivustolta. 

 
Tunnusluvut 

 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
 

Määrätavoitteet 
 
Lastensuojelu ja nuorisohuolto 
Lastensuojeluilmoituksia  490 408 
Avohuollon tukitoimien piirissä olleita  380 270
    
Kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0ï17-vuotiaiden  
 osuus ikäryhmästä (% )  0,63 % 26 kpl 
Lapsia/nuoria sijaisperheissä  12 18 9 
Lapsia/nuoria ammatillisessa perhe-/laitoshoidossa 24 27  17 
 
 
Perhetyö 
Perhetyön käyntejä 1 537 1 400 1 238 
Perheitä 109 140 152 
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 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
Laatutavoitteet 
 
Kouluterveydenhoitaja tapaa kaikkien luokkien  
 oppilaat, % oppilaista  97 98 98 
 
Taloudellisuustavoitteet 
 
Sijoitettu lapsi perhehoidossa, euroa/vuosi  20 492 24 473 23 736 
Sijoitettu lapsi ammatillisessa perhekodissa tai  

laitoksessa, euroa/vuosi  45 879 66 742 63 817 
 
 

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ  
 

Lastensuojeluasiakkaiden entistä moninaisempi ongelmakenttä vaatii yhä enemmän juridista osaamis-

ta, kuten rajoitustoimenpiteiden hallintaa ja valvontaa sekä kykyä valmistella asiakirjoja mm. hallinto-

oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden käsittelyihin. Kuntaliitto suosittaakin kunnille, että lasten-

suojelun henkilöstöön ei kohdennettaisi säästötoimenpiteitä, vaikka kuntien taloustilanne on kireä. 

Kunnat saavat valtiolta erillisenä kertaluonteisena määrärahana 4,65 miljoonaa euroa lastensuojelun 

henkilöstövoimavarojen vahvistamiseen vuonna 2014. Sipoon kunnassa valtion myöntämä lisärahoi-

tus lastensuojeluvoimavarojen vahvistamiseksi on noin 34 000 euroa vuodeksi 2014.  

 
Jotta perhetyössä pystyttäisiin jatkossakin vastaamaan ennaltaehkäisevästi myös muiden kuin jo las-
tensuojelun asiakkaana olevien perheiden tarpeisiin, tullaan uusia ennalta ehkäiseviä työtapoja kehit-
tämään.  
 

 
 

TULOSYKSIKKÖ: TYÖIKÄISEN VÄESTÖN TOIMINTAEDELLYTYSTEN VAHVISTAMINEN 
 SEKÄ HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTÄMINEN 
 
VASTUUHENKILÖ: Johtava lääkäri  
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 
 

Työikäisten palveluiden toiminta-ajatuksena on edistää aikuisten, työiässä olevien kuntalaisten, hyvin-
vointia, terveyttä ja toimintakykyä sekä ennaltaehkäistä sairauksia ja syrjäytymistä. Kuntalaisten omat 
voimavarat aktivoidaan osallistamalla potilaat oman terveytensä hoitoon ja tukemalla kuntalaisia ja 
heidän perheitään oman elämänsä hallinnassa. Palveluissa painotetaan moniammatillista työotetta ja 
ennaltaehkäisyä.  
 
Palvelut tuotetaan asiakaslähtöisesti, joustavasti ja vaikuttavasti.   

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 1 696 1 696 1 986 117,1 290 1 721 15,4

Toimintamenot -31 508 -300 -31 808 -32 577 102,4 -770 -30 159 8,0

Toimintakate -29 812 -300 -30 112 -30 592 101,6 -480 -28 437 7,6

Suunnitelmapoistot -52 -52 -74 -29,8

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 112,4 ####### 112,4 100,7 11,7

Erikoissairaanhoito

Toimintatulot ####### #JAKO/0!

Toimintamenot -18 398 -18 398 -19 233 104,5 -835 -17 860 7,7

Toimintakate -18 398 -18 398 -19 233 104,5 -835 -17 860 7,7
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TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 
 

Työikäisten palveluiden tilinpäätös ylitti budjetoidun vajaalla 0,5 milj. eurolla, mikä johtui kokonaan eri-
koissairaanhoidon ylityksestä.  
 
Sen sijaan oman toiminnan osalta työikäisten palveluissa pysyttiin talousarviossa. 
 
Nikkilän uusi sosiaali- ja terveysasema otettiin käyttöön joulukuussa 2013. Muuton yhteydessä vas-
taanottojen jonot tilapäisesti kasvoivat, mutta pysyivät koko ajan kohtuullisina. Uuden talon käyttöön-
oton suunnittelu työllisti etenkin esimiehiä syksyllä 2013, minkä takia uusia merkittäviä kehityshankkei-
ta ei silloin aloitettu. 
 
Aikuissosiaalityössä toimeentulotukiasiakkaiden määrä kasvoi vuoden 2013 aikana, mikä liittynee ko-
ko maan muuttuneeseen taloustilanteeseen. 
 
Toimintakeskus Risteys on vakiinnuttanut asemansa tärkeänä kuntouttavan työtoiminnan tarjoajana, 
pitkäaikaistyöttömien työllistäjänä ja syrjäytymisvaarassa olevien kohtaamispaikkana. 

 
Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Hyvä vastaanotto -hankkeen ja 
Mikrosysteemi-hankkeen saata-
vuuteen ja työn sujuvuuteen koh-
distuvien vaikutusten pysyminen ja 
vakiintuminen 

Sisäisiä prosesseja ja työnjakoa 
kehitetään sekä terveyskeskuk-
sessa että aikuissosiaalityössä. 

Kolmas vapaa aika (T3) 
avosairaanhoidon vas-
taanotoille 7 vrk:n kulues-
sa (laskentatapa muuttu-
nut, vastaa aikaisempaa 5 
vrk) ja suun terveyden-
huoltoon 14 vrk:n kulues-
sa (vastaa aikaisempaa 
10 vrk). Ajan sosiaalityön-
tekijälle saa 7 vrk:n kulu-
essa ja toimeentulotuki-
päätöksen saa 7 työpäi-
vän kuluessa.  

Tavoitteiden toteuma  
 
Kolmannen vapaan ajan avosairaanhoidon lääkärin vastaan-
otolle sai vuonna 2013  14ï21 vrk:n kuluessa. Tilanteeseen 
vaikuttivat mm. alkuvuoden lääkärivaje ja loppuvuodesta uuden 
talon käyttöönottoon liittyvät toiminnan häiriöt. Ajan sairaanhoi-
tajan vastaanotolle sai keskimäärin 4 vrk:n kuluessa. Hammas-
lääkärille kolmannen vapaan ajan sai keskimäärin 17 vrk:n ku-
luessa. Sosiaalityöntekijälle ajan sai 7 työpäivän kuluessa. 
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Päihde- ja mielenterveystyön laa-
dun ja vaikuttavuuden parantami-
nen, asiakaslähtöisten palveluko-
konaisuuksien luominen sekä en-
nalta ehkäisevien palveluiden te-
hostaminen 

Päihde- ja mielenterveystyön stra-
tegia laaditaan sosiaali- ja terve-
ysministeriön mielenterveys- ja 
päihdesuunnitelman (Mieli) tavoit-
teiden mukaisesti. Omia palvelu-
prosesseja muokataan moniamma-
tillisena työpajatyöskentelynä. 
Strategian laadinnassa hyödynne-
tään kouluterveyskyselyn tuloksia. 

Strategian ja prosessiku-
vausten valmistuminen 

Tavoitteiden toteuma  
 
Vuoden 2013 aikana moniammatillinen työryhmä tarkisti ja ke-
hitti kunnan päihde- ja mielenterveystyön prosesseja. Työryh-
män selvitys- ja kehittämistyön pohjalta laadittiin asiakirja, joka 
päätettiin nimetä toimenpideohjelmaksi, strategian sijasta. Toi-
menpideohjelma valmistui loppuvuodesta 2013. Se lähetettiin 
lausuntokierrokselle ja hyväksyttiin sosiaali- ja terveysvaliokun-
nassa vuoden 2014 ensimmäisessä kokouksessa. 

Nuorten aikuisten syrjäytymisen 
ehkäisy ja nuorten yhteiskuntata-
kuun toteutuminen Sipoon kunnas-
sa 

Nuorille aikuisille (18ï29-vuotiaille) 
suunnattu työpajatoiminta aloite-
taan toimintakeskus Risteyksen 
alaisuudessa käyttäen kokemus-
asiantuntijoita toiminnan suunnitte-
lun keskiössä. 

Pajatoiminnan alkaminen 

Tavoitteiden toteuma  
 
Nuorten työpajatoiminnan suunnitelma valmistui, ja tarkoituk-
seen sopivia tiloja oli saatavilla. Vuokrasopimusta ei voitu kui-
tenkaan tehdä, koska vuoden 2014 talousarviokehys ei mahdol-
listanut toiminnan jatkumista. 

 
Tunnusluvut 

 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
 
Määrätavoitteet (kpl) 

  
Työttömiä Sipoossa 31.12.  435 552 
Toimeentulotukea saaneita talouksia 377 410 422 
Ennalta ehkäisevää toimeentulotukea saaneita talouksia 43 50 31 
Täydentävää toimeentulotukea saaneita talouksia 256 270 281 
 
A-klinikat, asiakkaita 40 30 23 
Katkaisuhoito, asiakkaita 8 20 34 
 joista terveyskeskuksessa  15 20 
Kuntoutuslaitokset, asiakkaita 16 12 10 
Päihdetyöntekijä, asiakkaita 87 100 87 
 
Päihde- ja mielenterveysasiakkaita ym. asumispalveluissa 32 32 35 
 
Terveyskeskuksen sairaalan osasto 1 

- hoidettavana ollleita henkilöitä (ei-pitkäaikaispotilaita) 301 340 328 

- siirtoviivepäivien määrä 76 0 0 
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 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
 
Ostopalvelut 

- päivystyskäyntejä (Itä-Uudenmaan yhteispäivystys) 2 084 2 100 1 862 

- laboratoriotutkimuksia (HUSLAB) 109 368 110 000 109 604 

- röntgentutkimuksia (HUS-Röntgen) 4 679 4 500 4 778 
 
Erikoissairaanhoito (HUS) 

- NordDRG-tuotteita (Diagnosis Related Group) 8 179 8 200 9 033 

- tuotteistettavia hoitopäiviä 2 032 1 800 1 805 

- käyntityyppituotteita 20 664 21 000 21 359 
 
Laatutavoitteet 

 
Keskimääräinen vastaanotolle pääsyn aika (vrk) 

- lääkäri 9 7* 14ï21* 

- sairaanhoitaja 4 3* 4* 

- hammaslääkäri 9 14* 17* 

- suuhygienisti 10 14* 32* 

- sosiaalityöntekijä 7 7 7 
 
Puhelinvastausprosentti 

- avosairaanhoidon vastaanotot 100 100 100 

- hammashoitolat 100 100 100 

* kirjaamistavan muutos, aiemmin kirjattu vain arkipäivät (= 5 päivää/vk), jatkossa kirjataan jokainen päivä (7 päivää/vk) 

 
Taloudellisuustavoitteet 
 
Avosairaanhoidon vastaanottokäynti, euroa 78,39 70,22 83,41 
Hammashoitokäynti, euroa 75,07 78,50 68,89 
Päihdetyöntekijän asiakas, euroa/vuosi 472,60 524,91 461,75 
Terveyskeskuksen sairaalan osasto 1,  
 euroa/hoitovuorokausi 180,01 182,15 187,53 
Erikoissairaanhoito, kustannus/asukas 950,12 981,63 1 015,05 

 
 

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ  
 

Nikkilän uusi, joulukuussa 2013 käyttöönotettu, sosiaali- ja terveysasema tarjoaa erinomaiset mahdol-
lisuudet syventää sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatiota entisestään. Myös yhteistyötä muiden 
elämänkaariprosessien kanssa tullaan lisäämään. Vuoden 2014 alusta voimaan tullut perustervey-
denhuollon valinnanvapaus tuo uusia asiakkaita naapurikunnista Sipoon terveyspalvelujen piiriin, mikä 
saattaa aiheuttaa tarvetta resurssien lisäämiselle.  
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TULOSYKSIKKÖ: IKÄIHMISTEN HYVINVOINNIN JA ELÄMÄNLAADUN EDISTÄMINEN  
 
VASTUUHENKILÖ: Palvelujohtaja  
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 

 
Ikääntyneiden ja vammaisten palveluiden toiminta-ajatuksena on tarjota ja tuottaa ikääntyneiden ja 
vammaisten kuntalaisten yksilöllisiin tarpeisiin monipuolisia ja vaikuttavia palveluita hyvän ja ihmisarvoi-
sen elämän tueksi. 

 
 
TAVOITTEET JA SEURANTA 
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 

Kotihoidon ja muistipoliklinikan käyntimäärät kasvoivat. Kotihoidon tukipalveluissa kuljetustukiasiak-
kaiden ja turvapuhelinasiakkaiden määrä lisääntyi. Tehostetun palveluasumisen ostovuorokaudet vä-
henivät noin 4 000 vrk:lla edellisestä vuodesta. Seurattavaksi valituista RAI-laatutavoitteista ympäri-
vuorokautisen hoidon tulokset olivat koko maan keskiarvoa paremmat. Kotihoidon seurattaviksi valittu-
jen laatutavoitteiden tulokset olivat hieman maan keksiarvon alapuolella.  
 
Kotihoito, kotihoidon tukipalvelut, ympärivuorokautisen hoidon ja tehostetun palveluasumisen ostopal-
velut alittivat talousarvionsa yhteensä 69 000 euroa. Vammaispalvelussa ylitys oli noin 511 000 euroa. 
Vammaispalvelun nettomenot ovat vuoden 2013 tilinpäätöksessä kuitenkin noin 200 000 euroa pie-
nemmät kuin vuoden 2012 tilinpäätöksessä. 
 
Vammaispalvelun asiakkaiden määrä pysyi suunnilleen samana. 

 
Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Asiakkaan toimintakyvyn ylläpitä-
minen ja elämänlaadun kohenta-
minen 

Kaikille asiakkaille laaditaan hoito- 
ja palvelusuunnitelmaan sisältyvä 
kuntoutussuunnitelma. 

RAI-arvioinnin yhteydessä 
(puolivuosittain) lähiesi-
miehet seuraavat toteutu-
mista. 

Tavoitteiden toteuma 
 
Tavoite toteutui. Esimiehet ovat varmistaneet, että kaikkien asi-
akkaiden hoito- ja palvelusuunnitelmaan sisältyy myös kuntou-
tussuunnitelma ja että se päivitetään puolivuosittain tehtävän 
RAI-arvioinnin yhteydessä sekä aina tarvittaessa. 

  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 2 098 2 098 2 489 118,7 392 2 160 15,3

Toimintamenot -15 030 -15 030 -15 843 105,4 -814 -14 820 6,9

Toimintakate -12 932 -12 932 -13 354 103,3 -422 -12 660 5,5

Suunnitelmapoistot -75 -103 -100,0

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 131,6 ####### 131,6 129,6 1,6
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Hoitotarvikkeita käyttävien asiak-
kaiden tasavertainen kohtelu kus-
tannustehokkaasti 

Kuntouttava työote varmistetaan ja 
hoitotarvikkeita käytetään kriteeri-
en mukaisesti.  

Hoitosuunnitelma- ja talo-
usarvioseuranta kuukausit-
tain 

Tavoitteiden toteuma 
 
Sitova tavoite on toteutunut. Kuntouttavaa toimintaa on edelleen 
kehitetty ja kaikki yksiköt, kotihoito mukaan lukien, käyttävät 
hoitotarvikkeita kriteerien mukaisesti. 
   
Ympärivuorokautisessa hoidossa esimiehet yhdessä työntekijöi-
den kanssa kehittivät uusia toimintatapoja, joiden seurauksena 
hoitotarvikkeiden kulutus väheni ja talousarvioon varattu määrä-
raha alittui.  
 
Kotihoitoon tuli vuonna 2013 uusia ilmaisjakeluun oikeutettuja 
asiakkaita. Tämän takia kotihoitoon varattu ilmaisjakelumäärä-
raha ylittyi. (Sairauden hoitoon liittyvät hoitotarvikkeet ovat käyttäjilleen mak-

suttomia. Terveydenhuoltolaki 1326/2010, 25 §. Laki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista 734/1992, 5 §) 

 

Sen sijaan hoitotarvikemääräraha (hoitajien hoitotyössä käyttä-
miä tarvikkeita varten) alittui.  

Työhyvinvointiin vaikuttaminen ja 
välitön reagointi 

Henkilökunnan työhyvinvointia 
seurataan kuukausittaisilla työhy-
vinvointikyselyillä ja kyselyiden 
tulokset käsitellään yksiköiden 
henkilöstökokouksissa. 

Työhyvinvointikyselyiden 
tulokset 

Tavoitteiden toteuma 
 
Työhyvinvointikyselyt tehtiin kuukausittain keväällä ja syksyllä. 
Koko henkilökunnalla oli mahdollisuus vastata kyselyihin, ja 
esimiehet rohkaisivat työntekijöitä vastamaan niihin. Tästä huo-
limatta vastaaminen oli vähäistä. Vastaukset on käyty kuukausit-
tain yhdessä läpi yksikköpalavereissa, ja näiden perusteella on 
voitu todeta, että yksiköissä työhyvinvoinnin arvioidaan olevan 
hyvä. 

 
 
Tunnusluvut  

 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
 
Määrätavoitteet  
 
Kotihoidon käyntejä, yhteensä 85 019 95 000 86 068 

Päiväkeskuskäyntejä, yhteensä 3 418 3 750 3 176 
Omaishoidontuen saajia, yhteensä 122 125 146 
Kuljetustuen saajia, yhteensä 94 110 154 
Ateriapalvelun saajia, yhteensä 101 80  107 
Kauppakassipalvelun saajia, yhteensä 52 50  53 
Turvapuhelinasiakkaita, yhteensä 117 100 147 
Muistipoliklinikan asiakaskäyntejä, yhteensä 150 200 178 
Tehostetun palveluasumisen ostovuorokausia 14 233 14 600 10 196 
 
Vammaispalvelut 
 
Laitos- ja asumispalveluasiakkaita 52 65  51 
Kuljetuspalveluasiakkaita 238 250 231 
Vammaispalveluja saaneita asiakkaita 292  295 292 
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 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
 
Laatutavoitteet (RAI-järjestelmästä) 
 
Laitoshoito Suvirinne, Suvikuja, Suvituuli, Sateenkaari (suluissa maan keskiarvo syksyllä 2013) 
 
Ei aktiviteetteja % (54)  38 30 38 
Ei aloitekykyä (sosiaalisen osallistumisen mittari SES), %  (33) 25 25 28 

Toimintakyvyn lasku pitkään säilyvissä taidoissa, % (24) 16 15 20 
 BMI < 20, ei saattohoitoa, % (maan keskiarvo ei  
 käytössä) 23 0 2 
 
Kotihoito (suluissa maan keskiarvo syksyllä 2013) 
 
Masennusepäily, % (15) 20 10 19 
Ei kuntoutusta, vaikka kuntoutusmahdollisuus, % (86) 96 87 97 
Sosiaalinen eristäytyminen, % (27) 29 20 31 
 
Taloudellisuustavoitteet 
 
Kotihoito, käynti 25,05 22,99 26,53 
Hoitopäivä, Suvikuja 108,52 113,44 120,20 
Hoitopäivä, Suvirinne 114,51 137,70 131,86 
Hoitopäivä, Suvituuli 113,66 112,41 144,07 
Hoitopäivä, Sateenkaari 133,84 156,16 144,07 
Hoitopäivä, päiväkeskus 31,51 33,44 40,24 
Kustannukset/omaishoidontukea saanut henkilö 6 128,39 6 332 4 562,34 
 
 

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ  
 

Hyvinvointi ja toimintakyvyn ylläpito on tärkeä painopistealue myös Ikääntyneiden palveluissa. Yhdes-
sä Laurea-ammattikorkeakoulun kanssa suunniteltu ja kehitetty seniorineuvolatoiminta tullaan vakiin-
nuttamaan.  
 
Päivätoiminnan monipuolisuuden kehittäminen (kuntosaliohjaus ja puutyöverstas ym.) vahvistaa myös 
kunnan ennalta ehkäiseviä ikääntyneiden palveluita. Erityisesti kotona asuvien tueksi testataan erilai-
sia teknisiä ratkaisuja, joiden tavoitteena on paremman ja pidempiaikaisen kotona asumisen mahdol-
listaminen sekä kotihoidon tukeminen. 
 
Muistivastaanotto on osoittautunut tarpeelliseksi, ja se on vakiinnuttanut toimintansa Sipoossa. Ver-
taisryhmätoimintaa kehitetään mm. vastikään sairastuneille ja heidän perheilleen. Omaishoidon kehit-
täminen sekä omaishoitajien hyvinvointi on yksi tärkeimmistä painopisteistä. Omaishoidon yhdyshenki-
lö tekee paljon yhteistyötä sekä kolmannen sektorin toimijoiden että vapaaehtoisten kanssa. Tavoit-
teena on, että yhteistyössä pystytään paremmin vastaamaan omaishoitajien tarpeisiin. Lisää vapaaeh-
toisia koulutetaan omaishoitajien auttajiksi sekä yksin kotona asuvien ikääntyneiden ulkoiluystäviksi. 
 
Vapaaehtoistoimintaa vahvistetaan myös kaikissa ympärivuorokautisen asumisen yksiköissä. Ympäri-
vuorokautisen hoidon yksiköissä panostetaan asukkaiden hyvinvointiin ja joustavampien palvelumuo-
tojen, kuten tilapäisen päivähoidon tai yöhoidon, kehittämiseen.  
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TULOSYKSIKKÖ: RUOKAPALVELUT 
 
VASTUUHENKILÖ: Ruokapalvelupäällikkö  
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 
 

Ruokapalvelujen tehtävänä on tukea eri hallintokuntien ydintehtävän onnistumista tuottamalla ruoka-
palveluita Sivistysosastolle sekä Sosiaali- ja terveysosastolle. Tavoitteena ja lähtökohtana on tuottaa 
laadukkaita ateriapalveluita kaikille asiakasryhmille. Ruokapalvelut palvelee asiakkaita kaikissa elä-
mänkaaren vaiheissa. Ruoan tulee olla maukasta ja laadukasta. Yksikkö edistää kuntalaisten terveyttä 
ja hyvinvointia noudattamalla eri asiakasryhmien ravintosuosituksia ja ohjaamalla terveellisten valinto-
jen tekemiseen arjessa. 

 
 
TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 
Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Luomu- ja lähiruoan osuuden li-
sääminen 

Portaat luomuun -ohjelma Tavoitteena 2. porras 

Tavoitteiden toteuma  
 
2. porras saavutettiin. 

Herkkuammatti-kampanjaan osal-
listuminen  

Kouluruokadiplomin anominen  Sipoon koulukeskuksen 
keittiö saanut diplomin  

Tavoitteiden toteuma  
 
Söderkullan koulukeskuksen keittiön ja rehtoreiden yhteistyö 
palkittiin diplomilla. Diplomin saaminen edellytti koulun koko 
henkilökunnan osallistumista hakemuksen valmisteluun yhteis-
työssä Ruokapalveluiden kanssa.  

  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 3 398 3 398 3 521 103,6 123 3 618 -2,7

Toimintamenot -3 398 -3 398 -3 364 99,0 35 -3 557 -5,4

Toimintakate 157 ####### 157 61 159,1

Suunnitelmapoistot -28 -28 -22 25,7Lask.erät

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 37,8 ####### 37,8 40,3 -6,2
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Työhyvinvointiin vaikuttaminen ja 
välitön reagointi 

Henkilökunnan työhyvinvoinnin 
seuraaminen työhyvinvointikyselyil-
lä päivittäin ja kyselyiden tulosten 
käsittely yksiköiden henkilöstöko-
kouksissa 

Työhyvinvointikyselyiden 
tulokset 

Tavoitteiden toteuma  
 
Kyselyn tulokset käsiteltiin henkilöstön palavereissa. Tulokset 
paranivat vuoden aikana. Seurannan myötä kriittiset arviot lop-
puivat kokonaan. 

 
Tunnusluvut 

 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
 
Määrätavoitteet 
 
Suoritteet 1 138 684 1 090 000 1 089 195 
Valmistuskeittiöt, kpl 8 7 7 
 
Laatutavoitteet 
 
Ruokien lämpötilat ovat hygieniamääräysten mukaiset: 
kuuma ruoka yli +65°, % annoksista 100 100 100 
kylmä ruoka alle +8°, % annoksista 92 100 95 
 
Taloudellisuustavoitteet 
 
Hinta/suorite, euroa 3,12 3,12 3,16 
Koululounaan sisäinen hinta, euroa 2,73 2,81 2,81 
Päiväkotilounaan sisäinen hinta, euroa 2,89 2,49 2,49 
 
Suoritteen kustannusrakenne, euroa 
ï palkat sosiaalikuluineen 1,27  1,17 1,14 
ï elintarvikkeet 1,06 0,98 1,03 
ï sisäiset vuokrat 0,37 0,36 0,37 
ï muut kustannukset (mm. laitehankinnat, astiahankinnat, 
   aterioiden ostot Etelä-Sipoon alueelle, aterioiden kuljetus- 
   kustannukset, koneiden korjauskustannukset, posti-,  
   puhelin- ja atk-kulut, pesu- ja puhdistusaineet sekä  
   -tarvikkeet 0,42  0,61 0,63 
 
Palkka- ja elintarvikekustannukset vähenivät vuoteen 2012 verrattuna, mikä johtui siitä, että osa Etelä-
Sipoon alueen aterioista ostettiin ja vastaavasti palvelujen ostoihin käytetty määräraha lisääntyi toimit-
tajan nostaessa aterioiden hintoja 6,5 %. Kuljetuskustannuksia kasvattivat tilapäisesti ateriakuljetukset 
Lukkarin koulun keittiöstä terveyskeskuksen osastoille terveyskeskuksen keittiön saneerauksen ajan.  

 
 
ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ  
 

Elintarvikkeiden hankinnoissa suositaan myös tulevaisuudessa lähi- ja luomuruokaa niiden saatavuu-
den ja hinnan mukaan. Tavoitteena on, että asiakkaat saavat mahdollisimman vähän lisäaineita sisäl-
tävää ruokaa. Elintarvikekustannukset noussevat jonkin verran nykyisestä, mutta tavoitteena on, että 
ruoka on laadullisesti parempaa ja asiakastyytyväisyys lisääntyy. 
 
Uuden sosiaali- ja terveysaseman keittiön saneeraus valmistuu ja keittiö otetaan käyttöön kesäkuussa 
2014.  
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Keskuskeittiön rakentaminen Etelä-Sipoon alueelle käynnistynee ja uusi keskuskeittiö valmistunee 
vuonna 2015. Sen jälkeen ostopalveluista luovutaan ja siirrytään omaan valmistukseen. Etelä-Sipoon 
alueella Maaniityn päiväkodin ja Päiväkoti Miilin sekä Söderkullan koulukeskuksen valmistuskeittiöt 
muutetaan jakelukeittiöiksi ja alueen ruoanvalmistus keskitetään uuteen keskuskeittiöön. 
 
Aterioiden hintoja nostavat eniten uusien keskuskeittiöiden sisäiset vuokrat. 

 
 
 

TOIMIALA: SIVISTYSVALIOKUNTA 
 
VASTUUALUE: KOULUTUS, VARHAISKASVATUS JA VAPAA-AJANTOIMINTA 
 
VASTUUHENKILÖ: Sivistysjohtaja  
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 

 
Sivistysosasto tarjoaa monipuolisia ja korkeatasoisia, helposti eri kohderyhmien saavutettavissa olevia 
varhaiskasvatus-, koulutus-, kulttuuri- ja vapaa-ajanpalveluita omina palveluina, ostopalveluina tai tu-
ettuina toimintoina.  
 
 

TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 

Sitovat tavoitteet ovat pääosin toteutuneet. Tunnusluvuista voidaan todeta seuraavia asioita: 
 

- Päivähoitoikäisten lasten määrät eivät ole olennaisesti muuttuneet. Kotihoidontuen piirissä lapsia 
oli arvioitua vähemmän. 

- Koulukuljetusoppilaita oli arvioitua vähemmän ja kustannukset laskivat lippujen halpenemisen 
vuoksi. 

- Liikuntatilojen käyttökertojen määrä näyttää olleen arvioitua pienempi. On tosin otettava huomi-
oon, että laskelmissa ovat mukana vain käyttäjien merkitsemät käyttökerrat. 

- Liikuntatoiminnan toiminta-avustukset asukasta kohden ovat hieman kasvaneet, koska avustusten 
hakijamäärä on ollut hieman aikaisempaa pienempi. 

- Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen oppilasmäärissä ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia. Op-
pilaskohtaiset kustannukset ovat hieman nousseet edellisestä vuodesta.  

 
 
OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA TILIKAUDEN AIKANA 
 

Vuotta 2013 voidaan kutsua Sivistysosaston talouden tasapainottamisen vuodeksi. Talouden seuran-
taa on tehty osaston johtoryhmässä kerran kuukaudessa. Mikäli taloudessa on havaittu poikkeamia, 
niihin on puututtu välittömästi ja mietitty muutosratkaisuja toimintaan niin, että talousarviossa pysyttäi-
siin. Vasta joulu-tammikuun vaihteessa havaittu ylitys johtuu laskennallisten erien kirjausmuutoksesta. 
Tämä muutos kohdistui eniten päivähoidon henkilöstökuluihin.   

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 4 725 4 725 4 445 94,1 -280 4 821 -7,8

Toimintamenot -49 921 -49 921 -49 917 100,0 4 -48 814 2,3

Toimintakate -45 196 -45 196 -45 472 100,6 -276 -43 993 3,4

Suunnitelmapoistot -650 -650 -550 100 -582 -5,5

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 638,1 638,1 604,7 94,8 -33,4 601,6 0,5
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Sipoon kunnan strategia päivitettiin ja osana sitä valmisteltiin myös Sivistysosaston strategiset paino-
pisteet. 
 
Sivistysosaston valmiussuunnitelma valmistui vuoden aikana. Keskusteluja käydään vielä siitä, missä 
kiinteistöissä voidaan poikkeusoloissa palveluita järjestää.  
 
Kaikille työntekijöille on tehty vuoden aikana tehtäväkuvaukset. 
 
Koulutuspalvelut on mukana Kuuma-TVT-hankkeessa. 
 
Sivistysosasto on ollut vahvasti mukana sekä Keski-Uudenmaan että Itä-Uudenmaan yhdistymisselvi-
tyksissä. Tapaamisia on ollut viikoittain, ja varsinkin erilaisten tunnuslukujen kerääminen selvityksiä 
varten on ollut työlästä. 
 
Tunnusluvut ja mittarit uusittiin yhteistyössä Talous- ja hallintokeskuksen kanssa. 
 
Palveluverkkosuunnitelma valmistui osana yhdistymisselvityksiä. Alustavat investointitarpeet on mietit-
ty ja kirjattu kymmeneksi vuodeksi eteenpäin. Nikkilän sydämen hankesuunnitelma valmistui. 
 
Suoriteperusteista budjetointia (SPB) on päivähoidossa käytetty osana tehokkuuden seurantaa, ja 
Koulutuspalveluissa SPB-mallin käyttöönottoa on valmisteltu yksiköiden talouden seurannan avuksi. 
 
 
 

TULOSYKSIKKÖ: HALLINTOPALVELUT 

 
VASTUUHENKILÖ: Sivistysjohtaja  
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 
 

Tulosyksikkö hoitaa keskitetysti hallinto- ja toimistopalvelut, kuten palvelutoiminnan tukipalvelut, han-
kintapalvelut, tilasto- ja suunnittelupalvelut, sekä valmistelee ja toimeenpanee sivistysvaliokunnan, va-
paa-ajanjaoston, suomen- ja ruotsinkielisten koulutusjaostojen päätökset. Hallintopalvelut toimii myös 
asiantuntijayksikkönä. Tavoitteena on luoda laadukkaita ja kustannustehokkaita palveluita, joissa läh-
tökohtana on asiakaslähtöinen palvelu. Myös maksuliikenne ja laskutus sekä rekrytointeihin liittyvä 
valmistelu ovat osa Hallintopalveluiden työtä. Toimintaa ohjaavat erilaiset säädökset päivähoidosta, 
opetustoimesta, liikunta- ja nuorisotoimesta, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, hankintatoimesta 
ja hallintomenettelystä. Muun muassa keskitettyä oppilasrekisteriä ja oppilaskuljetuksia hallinnoidaan 
tulosyksikössä. 

 
 
  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 1 1 -1 0 -100,0

Toimintamenot -691 -691 -648 93,7 44 -603 7,5

Toimintakate -690 -690 -648 93,8 43 -603 7,5
Suunnitelmapoistot -1 -1 -2 -35,2

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 9,5 9,5 7,4 77,4 -2,2 6,9 6,4
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TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 

Tavoitteet ovat toteutuneet hyvin. Yksikkö on toiminut taloudellisesti tehokkaasti. 
 
Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Asiakaslähtöisyys Asiakaspalautteen kerääminen 
sekä analysoiminen ja hyödyntä-
minen kehittämistyössä 

1 asiakaspalautekysely/ 
vuosi, kehittämistoimenpi-
teet kirjattu, tulokset jul-
kistettu 

Tavoitteiden toteuma  
 
Kysely on tehty ensimmäistä kertaa sisäisille asiakkaille, ja ke-
hittämistoimet on kirjattu. Tulokset on julkistettu. 

Toiminnan tehokkuus/Palvelujen 
tarkoituksenmukainen järjestämis-
tapa 

Oman palvelutoiminnan kehittämi-
nen prosessien läpikäymisen kaut-
ta asiakaspalautteita hyödyntäen 

5 prosessia läpikäy-
ty/vuosi, toimenpidesuun-
nitelma 

Tavoitteiden toteuma  
 
Ensimmäiset viisi prosessia on käyty lävitse. Prosesseja tullaan 
muuttamaan, mikäli ne eivät ole sujuvia tai todetaan päällekkäi-
syyksiä. 

Organisaation yhteiset arvot ja 
toimintatavat sekä hyvinvoiva hen-
kilöstö 

Yhteisten pelisääntöjen ja toiminta-
tapojen luominen 

Yhteiset pelisäännöt kir-
jattu ja käytössä viimeis-
tään vuoden lopussa 

Tavoitteiden toteuma  
 
Yhteiset pelisäännöt, jotka luotiin loppuvuodesta, ovat käytössä. 

 
 
ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ  
 

Hallintopalveluiden tehtävät lisääntyvät tulevaisuudessa. Erilaisia yhdistymisselvityksiä, sopeuttamis-
ohjelmia ja muita vastaavia varten tarvitaan tietoja ja laskelmia omasta toiminnasta. Näiden tuottami-
sessa on Hallintopalveluilla tärkeä rooli. Haasteita aiheuttaa myös mahdollinen organisaatiomuutos, 
jonka myötä tehtäväkuvia joudutaan todennäköisesti käymään uudelleen lävitse uusien vastuiden mu-
kaisesti.  
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TULOSYKSIKKÖ: VARHAISKASVATUSPALVELUT 

 
VASTUUHENKILÖ: Päivähoidon päällikkö  
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 

 
Varhaiskasvatuspalvelut -tulosyksikkö tarjoaa sekä lakisääteistä, laadukasta ja monipuolista päivähoi-
toa ja esiopetusta että avointa leikki- ja kerhotoimintaa. Vanhemmat saavat valita joko suomen- tai 
ruotsinkielisen päivähoidon mahdollisuuksien mukaan. Myös erityispäivähoidon ja päivähoidon perhe-
työn avulla luodaan kattavat palvelut alle kouluikäisten lasten perheille. Palveluvalikkoa laajentavat ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuet ja kuntalisät. Toiminnan tarkoituksena on turvata lasten hyvinvointi 
tarjoamalla laadukasta päivähoitoa sipoolaislapsille. 
 

 
TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 
Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Asiakaslähtöisyys: 
vanhempien ja lasten osallisuuden 
vahvistaminen päivähoidon arjessa 
 
 
 
 
 
 
 
Päivähoidon laadun kehittäminen 
lapsilta ja perheiltä saadun palaut-
teen perusteella 

Päivähoidon kasvatuskump-
panuuskoulutuksia jatketaan mo-
lemmilla kielillä. 
 
 
 
Toimintaympäristöt ja toimintokäy-
tänteet järjestetään tukemaan 
pienryhmätoimintaa. 
 
Lasten toiveiden kuuntelulle anne-
taan tilaa pienryhmätyöskentelys-
sä. 

Yhteistyötä ja vanhempi-
en osallisuutta edistävä 
tapahtuma kaksi kertaa 
vuodessa jokaiselle ryh-
mälle 
 
Kaksi toteutunutta KAS-
KU-koulutusta/toiminta-
vuosi 
 
TAK-asiakastyytyväi-
syyskysely joka vuosi + 
kehittämissuunnitelma + 
tulosten julkistaminen 

  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 2 162 2 162 2 057 95,2 -105 2 139 -3,8

Toimintamenot -16 588 -16 588 -16 557 99,8 31 -15 979 3,6

Toimintakate -14 426 -14 426 -14 500 100,5 -74 -13 840 4,8

Suunnitelmapoistot -5 -5 -9 -50,7

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 262,4 262,4 244,2 93,1 -18,2 241,0 1,3
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 Tavoitteiden toteuma  
 
Kasvatuskumppanuuskoulutuksia on järjestetty kaksi: yksi suo-
menkielinen ja yksi ruotsinkielinen. Lisäksi kaksi kunnan omaa 
Kasku-kouluttajaa on osallistunut kouluttajille järjestettyyn täy-
dennyskoulutukseen.  
 
Kaikissa päiväkodeissa on järjestetty kaksi yhteistyötä ja van-
hempien osallisuutta edistävää tapahtumaa. 
 
TAK-asiakastyytyväisyyskyselyn tulokset on analysoitu. Jokai-
nen yksikkö on valinnut omat kehityskohteensa tulosten ana-
lysoinnin pohjalta. Päätettiin, että jatkossa kysely tehdään joka 
toinen vuosi, jotta kyselyn jälkeisenä vuonna olisi aikaa kehit-
tämiselle ennen uutta kyselyä. 

Toiminnan tehokkuus: 
varhaiskasvatuspalvelujen toteut-
taminen kunnassa kustannuste-
hokkaasti 

Päivähoitopaikkojen täyttöastetta 
nostetaan mahdollisimman lähelle 
sataa prosenttia. 
 
Päiväkodinjohtajien ja henkilökun-
nan kustannustietoisuutta lisätään 
suoriteperusteisen budjetoinnin 
käyttöönotolla.  
 
 
 
 
Eri päivähoitomuotoja koskevaa 
kustannustietoutta kehitetään.  

Täyttöaste/päivähoito-
yksikkö 
 
Henkilökunnan ja lapsi-
määrän suhdeluku/ 
päivähoitoyksikkö 
 
Talousarvion seuranta 
osavuosikatsausten yh-
teydessä (huhti-, elo- ja 
joulukuu) 
 
Keskimääräiset päivähoi-
tokustannukset selvitetty 

Tavoitteiden toteuma  
 
Päivähoitopaikkojen täyttöastetta seurataan suoriteperusteisen 
budjetoinnin (SPB) työkalulla. Täyttöprosentin keskiarvo oli 
marraskuussa 92,72 % (syyskuussa täyttöprosentti oli 94,7 %). 
 
Toimintaa tiivistetään edelleen ja sijoituksissa otetaan huomi-
oon henkilökunnan ja lasten suhdeluku laskemalla lasten hoi-
tosuhdekertoimien mukainen täyttö. 
 
Talousarvion seurantaa on tehty koko vuoden aikana tiiviisti 
yhdessä päiväkodinjohtajien kanssa.  
 
Keskimääräiset päivähoitokustannukset on laskettu yhdistymis-
selvitysten yhteydessä. 

Hyvinvointi: 
henkilökunnan hyvinvoinnista ja 
työssä jaksamisesta huolehtiminen 

Päiväkodinjohtajien työmäärää 
kohtuullistetaan ja tehtävänkuvia 
selkeytetään. 
 
Sijaisjärjestelyjä kehitetään. 

Fiilis-kysely joka toinen 
vuosi, seuraava kysely 
vuonna 2013 
 
Dokumentointi asetusten 
mukaisesta riittävästä 
henkilöstömäärästä henki-
lökunnan poissaolopäivi-
nä 
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 Tavoitteiden toteuma 
 
Uudet kohtuullistetut päiväkodinjohtajien vastuualueet ja yksik-
köjaot on otettu käyttöön 1.8.2013. 
 
Kuntaan on marraskuussa 2013 palkattu rekrytointisihteeri 
koordinoimaan sijaisten palkkaamista. Hän on pilotoinut päivä-
hoidon sijaisrekisterijärjestelmää, joka auttaa sijaisten hankin-
nassa ja sijoittelussa. Esimiehet seuraavat tilannetta ja laskevat 
itsenäisesti SPB:tä apunaan käyttäen asetuksen mukaisen 
henkilöstömäärän sijaistarpeen määrittämiseksi. 
 
FIILIS-kyselyjen kehittämiskohteet on kirjattu Sinettiin ja niiden 
työstäminen on aloitettu yhteistyössä yksiköiden kanssa. Kehit-
tämistä jatketaan seuraavaan FIILIS-kyselyyn saakka, jonka 
avulla nähdään tulokset. 

 
Tunnusluvut 

 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
Määrätavoitteet  
 
31.12. tilanteen mukaan 
Esi- ja päivähoitopaikkoja (päiväkodit, perhepäivähoito,  
     ryhmäperhepäivähoito)  

- kunnallisia 1 207 1 317 1 166 

- ostopalvelu 167 167 150
*)
 

 
0ï6-vuotiaita lapsia  1 726 1 720 1 762 
 joista päivähoidossa  1 036 1 000  1 027 
Lapsia yksityisessä päivähoidossa 98 120  114 
Kotihoidon tuen piirissä olleita lapsia 366 400 324 
 
*) Ostopalvelusopimukset voimassa 31.7.2013 saakka, jonka jälkeen optiovuosi  31.7.2014 asti. 

 
Laatutavoitteet 
 
Asiakastyytyväisyyskyselyn keskiarvo asteikolla 1ï5 3,9 4/5 -*) 
 
*) 2013 oli kehittämisvuosi; kysely tehdään joka toinen vuosi.   

 
Taloudellisuustavoitteet 
 
Keskimääräiset kustannukset, euroa 

- kunnallinen päivähoito 
 (sisältää kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen 
 sekä myös erityispäivähoidon kustannukset)  9 247 9 016 9 953 

- ostopalvelupäivähoito 10 207 11 561 11 311 
 
 
 
ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ  
 

Päivähoidon lapsimäärät eivät lähitulevaisuudessa merkittävästi muutu ennen koko kunnan voimak-
kaampaa väestönkasvua. Päinvastoin joillakin alueilla päivähoitolasten määrä saattaa vähentyä, kun 
alueella asuvien perheiden lapset tulevat kouluikään, koska alueen muuttoliike on vähäistä. Varhais-
kasvatuspalvelut pyrkii mukautumaan vaihteleviin lapsimääriin joustavasti siten, että huonokuntoisista 
pienistä yksiköistä voitaisiin luopua lapsimäärän niin salliessa, samalla kuitenkin ottaen huomioon eri 
alueiden kasvunäkymät. 
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Esiopetuksen opetussuunnitelmatyötä jatketaan tiiviissä yhteistyössä Koulutuspalveluiden kanssa. Py-
ritään varautumaan myös esiopetuksen mahdolliseen velvoittavuuteen varmistamalla riittävät resurs-
sit. Pedagogisesti varhaiskasvatuspalveluissa keskitytään erityisesti lasten kielellisen kehityksen tu-
kemiseen sekä lapsia innostavan liikuntakasvatuksen järjestämiseen (mm. yhteishanke liikuntatoimen 
kanssa). 
 
Avointa päivähoitoa ja päivähoidon perhetyötä kehitetään edelleen asiakaspalautteiden perusteella. 
Tavoitteena on antaa lapsiperheille mahdollisuuksia vertaiskohtaamisiin sekä tukea lapsiperheiden ar-
kea eri tavoin. 
 
 
 

TULOSYKSIKKÖ: KOULUTUSPALVELUT 

 
VASTUUHENKILÖ: Opetusjohtaja  
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 
 

Tulosyksikön tarkoituksena on antaa kuntalaisille korkeatasoista opetusta kouluissa, joissa on osaavat 
opettajat, ylläpitää viihtyisiä ja turvallisia kouluja, tarjota mahdollisuuksia ammatilliseen koulutukseen  
myös rinnakkain lukiokoulutuksen kanssa ja vahvistaa nuorten tulevaisuudenuskoa. Toisin sanoen 
lapsille, nuorille ja aikuisille tarjotaan eväät hyvään elämään. Toimintaa tarjotaan sekä keskeisesti si-
jaitsevilla alueilla että kylissä ja pyritään siten vaikuttamaan monipuolisen yhdyskunnan rakentami-
seen. 
 
Perusarvot  

¶ oikeudenmukaisuus 

¶ tasa-arvoisuus 

¶ kaksikielisyys 

¶ ammattimaisuus 

¶ kehittªmisorientoituneisuus. 
 

  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio TA muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 1 981 1 981 1 753 88,5 -228 2 105 -16,7

Toimintamenot -26 969 -26 969 -26 966 100,0 3 -26 725 0,9

Toimintakate -24 989 -24 989 -25 213 100,9 -224 -24 620 2,4

Suunnitelmapoistot -264 -264 -220 19,9

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 316,5 316,5 302,8 95,7 -13,7 304,4 -0,5

Perusopetus

Toimintatulot 1 969 1 969 1 731 87,9 -237 2 063 -16,1

Toimintamenot -23 980 -23 980 -23 902 99,7 78 -23 705 0,8

Toimintakate -22 011 -22 011 -22 170 100,7 -159 -21 642 2,4

mistä oppilaskuljetus

Toimintatulot 3 3 1 28,7 -2 2 -52,2

Toimintamenot -770 -770 -628 81,5 142 -702 -10,6

Toimintakate -767 -767 -627 81,8 140 -700 -10,4

Lukio-opetus

Toimintatulot 12 12 22 180,2 10 32 -33,1

Toimintamenot -2 944 -2 944 -2 908 98,8 36 -2 892 0,5

Toimintakate -2 932 -2 932 -2 887 98,4 46 -2 860 0,9
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Toimintatapa 

¶ avoin 

¶ lªpinªkyvª 

¶ huomioiva 

¶ innostunut ï innostava. 
 
 
TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 

Sitovat tavoitteet ovat pääosin toteutuneet. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman päivittäminen 
on Sosiaali- ja terveysosaston vastuulla, mutta Sivistysosasto on antanut päivitystä varten omat lau-
suntonsa. Peruskoululaisten ja lukiolaisten määrät eivät ole olennaisesti muuttuneet. Kuljetusoppilai-
den määrä on vähentynyt. Koulukuljetuskustannukset ovat laskeneet lippujen halpenemisen myötä. 
Oppilaskohtainen viikkotuntimäärä on talousarvion mukainen. Oppilaskohtaiset kustannukset ovat 
nousseet hieman. 

 
Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Kodin ja koulun välistä yhteistyötä 
kehitetään. 

Jokainen koulu järjestää säännölli-
sesti vanhempainiltoja ja kehitys-
keskusteluja. 
 
Koulut ovat Wilma-ohjelman väli-
tyksellä tiiviissä yhteydessä kotei-
hin. 
 
Koulut järjestävät tiedotustilaisuuk-
sia, joissa koulun henkilökunnalla 
ja huoltajilla on mahdollisuus tava-
ta.  

Lukuvuoden 2012ï2013 
toimintakertomuksissa 
tilastot mm. järjestetyistä 
vanhempainilloista 

Tavoitteiden toteuma  
 
Jokainen koulu on järjestänyt säännöllisesti vanhempainiltoja ja 
kehityskeskusteluja. Toimintakertomuksissa on kuvattu van-
hempainiltojen ohjelma. Tiedotustilaisuuksia on järjestetty tar-
peen mukaan. Wilma-ohjelma on ollut käytössä. 
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Yhteistyötä Varhaiskasvatuspalve-
luiden ja Sosiaali- ja terveysosas-
ton kanssa tiivistetään ja tehoste-
taan. 

Moniammatillisesti toimiva koulu-
laisten kuntoutusryhmä kokoontuu 
kerran kuukaudessa. 
 
Ester-hankkeeseen osallistutaan 
aktiivisesti. 
 
Yhteisiä seminaaripäiviä järjeste-
tään Sosiaali- ja terveysosaston 
kanssa. 
 
Laajennettuja siirtopalavereita 
pidetään. Tarkastelun kohteena 
ovat erityistä tukea tarvitsevat 5-
vuotiaat, jotka ovat siirtymässä 
esiopetukseen.  
 
Lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelma päivitetään sekä kouluter-
veyskyselyyn osallistutaan. 

Ratkaistujen oppilastapa-
usten lukumäärä 
 
Kyselyt huoltajille 
 
Osallistuminen kokouk-
siin.  
 
Ester-hankkeen puitteissa 
säännöllinen raportointi 
hankejohtajalle 
 
Kyselyt osallistujille 
 
Talousarviosuunnittelun 
arviointi 
 
Päivitetty lasten ja nuor-
ten hyvinvointisuunnitel-
ma valmis  
Kouluterveyskyselyn tu-
lokset käsitelty 

Tavoitteiden toteuma  
 
Moniammatillinen oppilaiden kuntoutusryhmä on kokoontunut 
kuukausittain. Ratkaistujen oppilastapausten lukumäärä on noin 
kymmenen oppilasta. 
Kokouksia on pidetty kerran kuukaudessa. 
Ester-hanke on päättynyt, ja Lassi Puonti on tehnyt hankkeesta 
loppuraportin. 
Laajennettuja 5-vuotiaiden siirtopalavereita on pidetty tarpeen 
mukaan. 
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa päivitetään. 
Kouluterveyskyselyyn on osallistuttu, ja tuloksia on käsitelty 
alustavasti. 

Kouluissa vallitsee hyvä työilmapiiri 
sekä oppilaiden että työntekijöiden 
kesken. Työntekijät arvostavat 
toisiaan ja voivat hyvin. 

Rehtorit käyvät kehityskeskusteluja 
vuosittain. 

Kehityskeskustelujen yhteydessä 
päivitetään yksilölliset täydennys-
koulutussuunnitelmat. 
 
Kouluyhteisön, kieliryhmien omia ja 
kieliryhmien välisiä virkistysiltapäi-
viä järjestetään. 
 
Ruotsin- ja suomenkielisten koulu-
jen välistä yhteistyötä koskeva 
suunnitelma laaditaan.  

Fiilis-kysely vuonna 2013 

Yksilöllisten täydennys-
koulutussuunnitelmien 
arviointi 
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 Tavoitteiden toteuma  
 
Rehtorit ovat käyneet kehityskeskusteluja. Fiilis-kysely on tehty 
ja sen pohjalta jokainen koulu on valinnut 2ï4 kehittämiskohdet-
ta. Henkilöstön koulutustarpeet on kartoitettu ja arvioitu kehitys-
keskustelujen yhteydessä. 
Kouluyhteisöt ovat järjestäneet virkistysiltapäiviä. 
Yhteistyösuunnitelmat suomen- ja ruotsinkielisten koulujen yh-
teistyöstä on laadittu. 

Selvitetään mahdollisuudet ja edel-
lytykset perustaa Sipooseen suo-
menkielisiä kyläkouluja ruotsinkie-
listen kyläkoulujen yhteyteen. 

Vuonna 2012 valmistuneen selvi-
tyksen perusteella vuonna 2013 
arvioidaan mahdollisuudet perus-
taa Sipooseen suomenkielisiä ky-
läkouluja ruotsinkielisten kyläkoulu-
jen yhteyteen. 

Selvitykseen perustuva 
päätös suomenkielisen 
kyläkoulun/suomen-
kielisten kyläkoulujen 
perustamisesta ruotsinkie-
lisen kyläkou-
lun/ruotsinkielisten kylä-
koulujen yhteyteen tehty 

Tavoitteiden toteuma  
 
Selvityksen perusteella on tehty arviointi. Liian pienet oppilas-
määrät/tilat eivät mahdollista kyseisten ratkaisujen toteuttamis-
ta. 

 
Tunnusluvut 

 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
 
Määrätavoitteet 
 
Peruskoululaisia (20.9.) 2 425 2 424 2 417 
Lukiolaisia (20.9.) 338 335  348               
 
Koulukuljetukset 

Kuljetusoppilaita (20.9.) 1 003 1 047 969 
 
Laatutavoitteet 
 
Perusopetuksen tuntimäärä  4 266 4 208 4 208 
Viikkotuntia/oppilas 1,78 1,74 1,74 
Kursseja/lukio-opiskelija 1,51 1,5 1,82 
 
Taloudellisuustavoitteet 
 
Kustannukset/perusopetuksen oppilas 7 771 7 908 8178 
Kustannukset ilman tukipalvelukustannuksia/ 
 perusopetuksen oppilas 4 310 4 758 4 538 
Kustannukset/lukio-opiskelija 8 458 8 174 8 295 
Kustannukset ilman tukipalvelukustannuksia/lukio-opiskelija 6 019 5 860 5 875 
 
Koulukuljetukset 

Kustannukset/kuljetusoppilas 693 955 640 
 
 
ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ  
 

Oppilasmäärät eivät lähivuosina olennaisesti muutu, vaan ne kasvavat vasta, kun kunnan väestökas-
vu on voimakkaampaa. Uudet opetussuunnitelmat on otettava käyttöön 1.8.2016. Valmistelutyö on al-
kanut ja se vaatii yhteistyötä eri toimijoiden ja sidosryhmien kanssa. Oppilas- ja opiskelijahuollon lain-
säädäntöä on uudistettu. Se tulee järjestää eri viranomaisten välisenä yhteistyönä niin, että opiskelija-
huollosta muodostuu toimiva ja yhtenäinen kokonaisuus. Se koskee esi- ja perusopetusta, lukiokoulu-
tusta ja ammatillista koulutusta. Kouluissa tehdään hyvää työtä oppilaiden parissa.   
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Hallinnon osalta tulee kehittää jatkossa systemaattista tietojen keräystä ja analysointia niin, että tiedot 
ovat keskitetysti käytettävissä. Hallituksen päätöksestä oppivelvollisuuden pidentämisestä vuodella ei 
ole konkreettista tietoa, joten muutoksen aiheuttamia kustannuksia ei voida vielä tässä vaiheessa ar-
vioida. Koulutuksen järjestäminen on lähitulevaisuudessa hyvin haastava tehtävä, koska sen rahoitta-
minen vaikeutuu kuntatalouden heiketessä. 

 
 
 

TULOSYKSIKKÖ: LIIKUNTA- JA NUORISOPALVELUT 

 
VASTUUHENKILÖ: Liikuntatoimenjohtaja 
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 
 

Liikunta- ja ulkoilutoiminnan tehtävänä on ylläpitää ja kehittää kunnan liikuntapaikkoja ja ulkoilualueita 
tarkoituksenmukaisen, monipuolisen ja turvallisen liikuntaharrastuksen mahdollistamiseksi niin kunta-
laisille, seuroille, kouluille kuin päiväkodeillekin. Uusia liikuntapaikkoja rakennetaan väestönkasvu ja 
kuntalaisten liikuntaharrastuksen lisääntyminen huomioon ottaen. Liikuntatoimintaa ikääntyneille jär-
jestetään ja tuetaan. Liikunta- ja ulkoilutoiminta tukee aktiivisia yhdistyksiä. 
 
Nuorisotoiminnan toiminta-ajatuksena on nuorten vaikutusmahdollisuuksien ja hyvinvoinnin edistämi-
nen, toiminnan järjestäminen Nikkilän ja Söderkullan taajamissa 7 vuotta täyttäneille lapsille ja teini-
ikäisille sekä erityisesti syrjäytymisvaarassa oleville nuorille, edellytysten luominen kolmannen sektorin 
harjoittamalle nuorisotoiminnalle ja sen tukeminen. 
 

 
TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 

Liikunta- ja nuorisopalveluissa kertyi muun muassa lämpimän kesän ansiosta tuloja ennakoitua 
enemmän, ja runsaiden tulojen ansiosta yksikön talous oli budjetoidun mukainen. Sitovat tavoitteet 
saatiin toteutettua suunnitellusti ja liikuntatilojen käyttö pysyi hyvällä tasolla. Liikuntasalien ja monitoi-
mihallin käyttökertojen osalta käyttäjien merkitsemät käynnit ovat vähentyneet, mutta tiloja on varattu 
entiseen tapaan. Nuorisotoiminnan osalta tukea saavien yhdistysten tilojen käyttötunnit ovat lasku-
suunnassa. 

 
  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 269 269 312 116,3 44 264 18,2

Toimintamenot -2 723 -2 723 -2 747 100,9 -25 -2 634 4,3

Toimintakate -2 454 -2 454 -2 435 99,2 19 -2 370 2,7
Suunnitelmapoistot -248 -248 -297 -16,5

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 26,4 26,4 25,56 96,8 -0,8 24,94 2,5
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Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Kylätaajamien liikuntapaikkaver-
koston laajentaminen tai täyden-
täminen 

Rakentamisavustusta myönnetään. Tasavertaisuus. Yhden 
uuden tai peruskunnostet-
tavan liikuntapaikan tu-
keminen/vuosi 

Tavoitteiden toteuma  
 
Liikuntapaikkojen rakentamisavustusta haki kolme sipoolaista 
yhdistystä. Kaikille kolmelle avustusta hakeneelle myönnettiin 
rakentamisavustusta. Avustusta myönnettiin yhteensä 5 000 
euroa ja kohteina olivat ampumaradan, motocrossradan ja pal-
lokentän parantamiset. Lisäksi avustusta jaettiin kyläkenttien ja 
latujen ylläpitoon. 

Eläkeläisille suunnatun liikuntatoi-
minnan lisääminen 

Ohjatun toiminnan tarjontaa lisä-
tään. 

Osallistujamäärän kasvu 

Tavoitteiden toteuma  
 
Syksyllä on lisätty ohjattuja vesijumpparyhmiä. Senioreiden 
palloiluryhmä peruutettiin vähäisen osallistujamäärän vuoksi. 
Kokonaisuutena ryhmien määrä lisääntyi kahdella ja vesijump-
pien osalta ryhmien lisäämiseen olisi edelleen tarvetta.    

Nuoret aktiivisia ja osallisia nuori-
sotilojen ja liikuntapaikkojen käyttä-
jiä 

Nuorten osallistumista nuorisotilo-
jen ja liikuntapaikkojen toiminnan 
suunnitteluun ja toteutukseen kehi-
tetään. 

Nuorten osallistumista 
nuorisotilojen ja liikunta-
paikkojen toiminnan 
suunnitteluun ja toteutuk-
seen kehitetään. 

Tavoitteiden toteuma  
 
Tutkitun ikäluokan liikunta vapaa-ajalla on kouluterveyskyselyn 
mukaan lisääntynyt edelliseen kyselyyn verrattuna. 

Etelä-Sipoon nuorisotilojen paran-
taminen 

Nuorisotila Pleissin kerrosten välis-
tä kulkuyhteyttä sisätilojen kautta 
ja koneellista ilmanvaihtoa suunni-
tellaan siten, että työt voidaan teh-
dä vuonna 2014. 

Nuorisotila Pleissin ker-
rosten välistä kulkuyhteyt-
tä sisätilojen kautta ja 
koneellista ilmanvaihtoa 
suunnitellaan siten, että 
työt voidaan tehdä vuon-
na 2014. 

Tavoitteiden toteuma  
 
Suunnitelma porraskäytävän rakentamisesta kerrosten välille ja 
koneellisen ilmanvaihdon rakentamisesta on valmis. Työt alka-
vat keväällä 2014. 
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Tunnusluvut 
 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
Määrätavoitteet 
 
Ulkoilureittien käyttökertoja 38 777 42 000 42 104 
Monitoimihallin käyttökertoja 28 342 36 000 21 820 
Muiden liikuntasalien käyttökertoja 29 822 35 000 26 963 
Kunnan omistamia nuorisotiloja 2 2 2 
Kunnan tukemia nuorisoseurantaloja 9 10 8 
Omien tilojen käyttötunteja 3 116 3 800 3 278 
Tukea saaneiden yhdistysten tilojen käyttötunteja 4 715 5 000 3 189 

- josta nuorisotoiminta 1 587 1 800 867 
 
Taloudellisuustavoitteet 
 
Toiminta-avustukset, euroa/asukas 

- liikuntatoiminta 9,34 9,50 9,88 

- nuorisotoiminta 2,43 2,50 2,52 
Toimintamenot, euroa/asukas 

- liikuntatoiminta 101,99 96,66 101,07 

- nuorisotoiminta 28,57 29,26 34,28 
Toimintamenot/7ï29-vuotiaat 

- nuorisotoiminta 110,72 121,38 133,89 
 
 

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ  
 

Yksikön työntekijöiden kouluttautumiseen ja koulutusmahdollisuuksiin kiinnitetään huomiota entistä 
enemmän. Tulevaisuudessa asiakkaan kuunteleminen ja asiakkaan toiveiden ymmärtäminen antavat 
suuntaa yksikön palveluiden kehittämiselle vielä entistäkin enemmän. Palvelutarjonnassa pyritään 
tunnistamaan ne ryhmät, joille palvelua ei ole tarjota mutta jotka sitä kipeimmin kaipaisivat. Urheilu-
seurayhteistyö tulee tulevaisuudessa tiivistymään ja toisaalta monimuotoistumaan. Urheiluseurojen 
muuttuminen ja muuttuvat tarpeet tulee ottaa huomioon myös liikuntapalveluiden tulevaisuuden suun-
taa arvioitaessa. Matalan kynnyksen liikuntatoimintaa tulee pyrkiä lisäämään joko omana toimintana 
tai yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. 
 
Ehkäisevää päihdetyötä kehitetään yhteistyössä kunnan muiden toimijoiden kanssa. Etsivä nuorisotyö 
edistää nuorisotakuun toteutumista. Nuorisotila Pleissin portaiden korjaus luo mahdollisuuksia nuori-
sotoiminnan kehittämiseen Etelä-Sipoossa.  

 
 

 
TULOSYKSIKKÖ: KULTTUURIPALVELUT 

 
VASTUUHENKILÖ: Kulttuurijohtaja  
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 313 313 323 103,1 10 313 3,2

Toimintamenot -2 950 -2 950 -2 999 101,7 -49 -2 873 4,4

Toimintakate -2 637 -2 637 -2 676 101,5 -39 -2 560 4,5

Suunnitelmapoistot -32 -32 -54 -40,0

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 23,3 23,3 24,8 106,2 1,5 24,4 1,4
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TOIMINTA-AJATUS 
 

Kulttuuripalvelut-yksikkö tarjoaa monipuolisia kulttuurielämyksiä kaikenikäisille yhteistyössä paikallis-
ten yhdistysten, taiteilijoiden ja taiteenharrastajien kanssa. Lisäksi Kulttuuripalvelut vaalii paikallista 
identiteettiä ja paikallisia perinteitä ja välittää niitä myös uusille kuntalaisille. 
 
Kirjasto edustaa tiedon ja kulttuurin kokonaisuuden saatavuutta. Kirjasto on kaikenikäisten kohtaamis-
paikka. Kirjasto innostaa lapsia ja nuoria lukemisen pariin. 
 
Kansalaisopiston toiminta-ajatuksena on elinikäisen oppimisen periaatteen pohjalta tukea yksilöiden 
persoonallisuuden monipuolista kehittymistä sekä tarjota välineitä nykyaikaisessa yhteiskunnassa tar-
vittavien kansalaisvalmiuksien kehittämiseen ja tarjota keinoja syrjäytymisen ehkäisemiseen. 
 

 
TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 
Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Kirjastopalvelujen parantaminen Kirjastopalveluja arvioiva asiakas-
kysely toteutetaan. 

Asiakastyytyväisyyden 
paraneminen 

Tavoitteiden toteuma 
 
Sipoon kirjasto osallistui valtakunnalliseen kirjastojen asiakas-
kyselyyn. Vastauksia on arvioitu ja ne on myös esitelty kirjaston 
asiakkaille ja julkaistu kirjaston kotisivuilla. Toimenpiteenä on 
mm. lisätty Söderkullan kirjaston aukioloaikoja ja aineistohan-
kinnoissa on otettu huomioon asiakkaiden mielipiteitä. 

Asukkaiden, järjestöjen ja kunnan 
eri hallintokuntien osallistuminen 
Nikkilän Kulttuurikäytävän toteut-
tamiseen 

Asukkaille suunnattu mielipide-
kysely, työpajat, tapaamiset ja 
aiheeseen liittyvät tilaisuudet. Kult-
tuuripalvelut tekee yhteistyötä Ke-
hitys- ja kaavoituskeskuksen kans-
sa. 

Hankkeeseen osallistuvi-
en tahojen määrä 

Tavoitteiden toteuma 
 
Kulttuurikäytävä-yhteistyöhön ovat osallistuneet kunnan Kehi-
tys- ja kaavoituskeskuksen lisäksi myös Tekniikka- ja ympäris-
töosaston edustajat sekä yläkoulujen taideaineiden opettajat ja 
heidän oppilaansa. Yhdistyksistä ovat osallistuneet Sibbo Hem-
bygdsforskningsförening rf., Sipoon Taiteilijat ry ja Lilla Villanin 
ystävät ry. Kyselyn toteuttamiseen osallistui referenssiryhmä, 
jossa oli mukana kunnan viranhaltijoita ja alueen asukkaita. 
Suomen Kuntaliiton ja Uudenmaan liiton kanssa on käyty kes-
kustelua hankkeen jatkotoimista. Sipoon kunta on edustettuna 
pohjoismaisessa Cultural planning -verkostossa.  
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Tilojen/salien varausjärjestelmien 
parantaminen 

Tilat varataan yhtenäisellä tavalla. 
Varauksen voi tehdä verkossa. 

Varausten määrä. Työn 
helpottuminen 

Tavoitteiden toteuma 
 
Varauslomakkeet on julkaistu verkossa, ja ne on otettu käyt-
töön. Päällekkäisvarauksia ei esiinny. Lomakkeessa varaaja 
ilmoittaa tarvittavan varustetason ja antaa tarkat tiedot siitä, 
kuka vastaa tilaisuudesta ja milloin tapahtuman järjestäjät saa-
puvat paikalle. Edellä mainitut asiat helpottavat vahtimestarin 
työtä, ja tieto kulkee automaattisesti myös kunnan kulttuurityön-
tekijöille, tilan siivoojalle ja laskuttajalle.  

Kirjastojen turvallisuuden paranta-
minen 

Henkilöstön ja asiakkaiden turvalli-
suuteen kiinnitetään huomiota; 
ensiapukoulutusta, pelastusharjoi-
tuksia, koulutusta ja perehdytystä 
lisätään, toimivat työtilat ja er-
gonomiset ratkaisut, tilojen turvalli-
suus ja tietosuojaratkaisut. 

Koulutusta järjestetty ja 
ohjeet laadittu. Parantu-
nut turvallisuus 

Tavoitteiden toteuma 
 
Henkilöstölle on järjestetty ensiapukurssi ja koulutusta mm. 
hankalan asiakkaan kohtaamiseen. Turvallisuutta on parannettu 
mm. lisäämällä valvontakameroita ja valaistusta kirjaston si-
säänkäynnin luona. Työtilojen ergonomiaa on parannettu.  

 
Tunnusluvut 

 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
Määrätavoitteet 
 
Kirjasto: 

- lainoja/asukas 15,6 15,7 15,5 

- kirjastokäyntejä/asukas 8,3 9 7,4 

- verkkokäyntejä yhteensä 1 238 400 450 000 923 872 

- verkkokäyntejä/asukas 48,2 24 48,8 
Kansalaisopisto: 

- opetustunteja 10 323 10 800 10 498 

- kurssilaisia 6 836 8 000 6 860 
Kulttuuri- tai yhteistyötapahtumia 121 85 86 
Taiteen perusopetukseen osallistuneita lapsia 895 950 852 
 
Taloudellisuustavoitteet 
 
Toimintamenot, euroa/asukas 

- kulttuuritoiminta 30,8 30,8 30,5 

- kirjastotoiminta 70,7 74,3 75 

- kansalaisopistotoiminta 35,2 32,0 35,9 
Kulttuuripalvelut yhteensä/asukas 136,7 137,1 141,4 
 
 

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ  
 

Kirjastopalveluja pyritään jatkuvasti parantamaan, vaikka asiakastyytyväisyys on osoittautunut erittäin 
hyväksi. Kirjastoa pidetään mahdollisimman paljon avoinna. Aineistohankinnoissa, tapahtumatuotan-
nossa ja kirjaston sisustamisessa otetaan huomioon asiakkaiden toiveet. Kulttuurikäytävä-hanke jat-
kuu vuonna 2014, ja yhteistyötä eri alojen ja paikallisten asukkaiden kanssa pidetään yllä.  
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TOIMIALA: TEKNINEN VALIOKUNTA, RAKENNUS- JA YMPÄRISTÖVALIOKUNTA 
 
VASTUUALUE: TEKNIIKKA JA YMPÄRISTÖ 
 
VASTUUHENKILÖ: Tekninen johtaja  
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 

 
Osasto tarjoaa kuntalaisille viihtyisän, turvallisen ja toimivan elinympäristön rakennuttamalla ja ylläpi-
tämällä Sipoon kunnallistekniikkaa ja toimitiloja sekä ohjaamalla ja valvomalla kunnassa tapahtuvaa 
rakentamista. Osasto vastaa koko kunnan investointien ohjelmoinnista, suunnittelusta ja toteuttami-
sesta.  
 
 

TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 

Vuoden 2013 talousarviossa Tekniikka- ja ympäristöosastolle asetettiin kolme suurta tavoitetta:  
1) Investointien kokonaishallinta siten, että se toteuttaa kunnan strategiaa ja palvelukokonaisuuksia 
mahdollisimman kustannustehokkaasti, 2) Kiinteistötoiminnan palvelutuotannon ja palvelutason mää-
rittäminen vastaamaan tarpeita mahdollisimman kustannustehokkaasti ja 3) Viranomaistoiminnan pro-
sessien ja kunnan muiden prosessien keskinäinen synkronointi.  
 
Investointien kokonaishallinta toteutettiin teknisen johtajan johdolla kaikkien hallintokuntien yhteistyö-
nä. Projektiin osallistuivat Kaavoitus, Katu- ja viheralueet, Vesihuolto, Toimitilat, Sivistysosasto ja So-
siaali- ja terveysosasto. Työn tuloksena syntyi investointiohjelma asukasennusteineen, jossa eri osas-
tojen ja yksiköiden roolit oli määritelty. Ensimmäisessä vaiheessa toteutettiin karkea investointiohjelma 
vuoden 2014 talousarvion investointiosion laatimiseksi, ja vuonna 2014 työtä jatketaan laatimalla kat-
tavampi 10 vuoden investointiohjelma. 
 
Kiinteistötoiminnan kokonaishallintaprosessissa määriteltiin roolit palvelun antajan ja palvelun saajan 
välillä sekä uusi toimintatapa kiinteistötoiminnan palvelun tuottamiseksi. Työ tehtiin sisäisten asiakkai-
den ja Toimitilat-yksikön yhteistyöprojektina. Toimitilat-yksiköstä työhön osallistui koko yksikön esi-
mieskunta. Tuloksena syntynyt uusi toimintatapa otetaan käyttöön vuoden 2014 aikana. 
 
Viranomaisprosessit integroitiin syksyn aikana teknisen johtajan johdolla, ja projektiin osallistuivat 
kunnan viranomaistahoina Kaavoitus, Rakennusvalvonta ja Ympäristönsuojelu. 
 
Keskeisenä työkaluna edellä mainittujen tavoitteiden saavuttamisessa on ollut käytössä ns. yhteisölli-
nen oppiminen -prosessi, jossa henkilöstö yhdessä kehittää toimintaa tehtävänannon mukaisesti, jär-
jestelmällisesti edeten ja annetun liikkumavaran puitteissa siten, että tavoitteet saavutetaan mahdolli-
simman hyvin. Lisäksi menetelmää on käytetty myös muissa kehittämisprojekteissa, mm. Vesihuolto-
yksikön toiminnan kehittämisprojektissa. 
 

  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 12 521 12 521 13 040 104,1 518 12 080 7,9

Toimintamenot -17 993 -17 993 -17 742 98,6 252 -16 824 5,5

Toimintakate -5 472 -5 472 -4 702 85,9 770 -4 744 -0,9

Suunnitelmapoistot -4 985 -4 985 -8 485 -3 500 -5 658 49,9

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 145,0 ######## 145,0 127,0 87,6 -18,0 132,1 -3,9
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Tekniikka- ja ympäristöosaston yksiköillä on ollut yhteensä 21 tavoitetta, joista 6 tavoitetta oli edellä 
mainitun 3 strategisen tavoitteen osatavoitteita. Kaikki tavoitteet ja niiden toteutuminen käsitellään jäl-
jempänä tarkemmin yksikkökohtaisissa osioissa. Asetetuista sitovista tavoitteista yhteensä 18 tavoitet-
ta toteutui ja 3 tavoitetta ei toteutunut tai toteutui osittain. Merkittävin osittain toteutumatta jäänyt tavoi-
te oli Vesihuollon kehittämissuunnitelma, jonka valmistumisen aikataulua jouduttiin pidentämään, jotta 
suunnitelma saadaan tehtyä sen merkityksen vaatimalla tarkkuustasolla. 
 
Tekniikka- ja ympäristöosastolla on tehty edellä mainittujen sitovien tavoitteiden lisäksi useita muita 
merkittäviä kehittämistoimia normaalin operatiivisen työn lisäksi. Toimitilat-yksikkö on panostanut eri-
tyisesti kiinteistöjen sisäilmaongelman selvittämiseen mm. Kuntalassa, Kungsvägens skolassa ja Tal-
man päiväkodissa. Tulokset ovat olleet hyviä. Lisäksi Toimitilat-yksikkö osallistuu sisäilman tutkimus-
hankkeisiin mm. Työsuojelurahaston 50-prosenttisesti rahoittamaan Kungsvägens skolaa koskevaan 
tutkimukseen. Myös kiinteistötoiminnan salkutuksen osalta on edetty ja mm. linja-autoasema on vuok-
rattu uudelleen, Vanhalle kunnantalolle on etsitty sopiva käyttö ja hallintorakennuksen osalta on etsitty 
ratkaisua. 
 
Vuoden 2014 keskeisimpänä teemana on edellisenä vuonna aloitettujen toimenpiteiden loppuun vie-
minen ja uusien toimintatapojen vakiinnuttaminen osaksi päivittäistä toimintaa. Esimerkiksi suunniteltu 
kiinteistötoiminnan uusi toimintatapa otetaan käyttöön vuonna 2014, ja vuonna 2013 karkealla tasolla 
toteutettu investointien kokonaishallinnan toimintatapa otetaan kokonaisuudessaan käyttöön vuoden 
2014 aikana. Lisäksi vuoden 2014 aikana tehdään selvitys ns. virtuaalisen Sipoo-talon toteuttamista-
vasta. Virtuaalinen Sipoo-talo käsittää toiminnan, jossa nykyisissä toimitiloissa vuokrattavissa olevia ti-
loja tarjotaan keskitetysti yhtenäisin ehdoin eri tavoin, mm. internetin kautta, ulkopuolisten käyttöön. 
 
Vuoden 2014 uutena tavoitteena on koko osaston talouden sisäisen laskennan ja kustannusseuran-
nan uudistaminen kustannussäästöjen aikaansaamiseksi. Uudet laskentakoodit otetaan käyttöön vuo-
den 2014 alkupuolella. Osaston talouden sisäisen laskennan lähtökohtana on johtamisessa hyödyn-
nettävä toimintopohjainen kustannusseuranta, josta käyvät ilmi toimintojen syy-seuraussuhteet. Ky-
seinen tavoite liittyy myös läheisesti koko kuntaa käsittelevään sopeutusohjelmaan. 
 
 

OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA TILIKAUDEN AIKANA 
 

Tekniikka- ja ympäristöosaston talousarvion toimintakate 5,472 milj. euroa alittui noin 0,79 milj. eurol-
la. Toimintatuotot lisääntyivät noin 0,51 milj. eurolla talousarviosta ja toteutuivat 13,034 milj. euron 
suuruisina. Toimintamenot alittuivat noin 0,25 milj. eurolla ja toteutuivat 17,42 milj. euron suuruisina.  
 
Toimintatulojen osalta Toimitilat-yksikön tulot ylittivät talousarvion noin 423 000 eurolla. Suurin yksit-
täinen syy tähän oli noin 300 000 euron vakuutuskorvaus satunnaisena tulona. Muiden yksiköiden 
osalta tulonlisäyksiä oli Katu- ja viheralueet -yksikössä ja viranomaisyksiköissä. Katu- ja viheralueet  
-yksikön budjetoitua suuremmat tulot johtuivat ennakoitua laajemmista metsänhoidollisista hakkuista. 
 
Toimintamenojen suurin yksittäinen alitus oli Katu- ja viheralueet -yksikön noin 550 000 euron ostopal-
velujen pieneneminen, mikä aiheutui ELY-keskuksen kanssa yhteistyössä toteutettavien hankkeiden 
(Massbyn kevyen liikenteen väylä sekä Martinkyläntien ja Nikkiläntien kiertoliittymä ja liityntäpysäköin-
tialue) viivästymisestä. Yksikkötasolla toimintamenot ylittyivät Toimitilat-yksikössä selvästi noin 
920 000 eurolla, mikä johtui mm. sisäilman parantamiseksi tehdyistä toimenpiteistä. Vastaavasti Ym-
päristönsuojelu, Katu- ja viheralueet ja Vesihuolto -yksiköissä toimintamenot pienenivät. 
 
Rakennus- ja ympäristövaliokunnan alaisten yksiköiden (Rakennusvalvonta ja Ympäristönsuojelu) 
toimintakate alitti talousarvion 157 000 eurolla ja toteutui 585 000 euron suuruisena. Toimintatulot ylit-
tivät talousarvion 53 000 eurolla ja toteutuivat 623 000 euron suuruisina. Molemmat yksiköt lisäsivät 
tulojaan. Toimintamenot alittivat talousarvion 104 000 eurolla ja toteutuivat 1 208 000 euron suuruisi-
na. Rakennusvalvonta ylitti talousarvion mukaiset toimintamenonsa 22 000 eurolla, ja Ympäristönsuo-
jelu alitti toimintamenonsa 126 000 eurolla. 
 
Teknisen valiokunnan alaisten yksiköiden (Talous ja hallinto, Katu- ja viheralueet, Vesihuolto ja Toimi-
tilat) osalta talousarvion toimintakate alitti talousarvion 628 000 eurolla ja toteutui 4 102 000 euron 
suuruisena. Toimintatulot ylittivät talousarvion 459 000 eurolla ja toteutuivat 12 411 000 euron suurui-
sina. Toimintamenot alittivat talousarvion 169 000 eurolla ja toteutuivat 16 513 000 euron suuruisina. 
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Vuoden 2013 alussa uusittiin luottamushenkilöorganisaatiota ja perustettiin tekninen valiokunta sekä 
rakennus- ja ympäristövaliokunta aiemman tekniikka- ja ympäristövaliokunnan ja sen alaisten lupaja-
oston ja ympäristönsuojelujaoston tilalle. Toimintakertomuskausi on ollut uuden luottamushenkilöor-
ganisaation sisäänajovuosi. 

 

 

 

TULOSYKSIKKÖ: TALOUS JA HALLINTO  
 
VASTUUHENKILÖ: Hallintosihteeri  
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 

 
Tulosyksikkö huolehtii osaston hallintotehtävistä, palvelee valiokuntaa sekä tekee asukasvalinnat Kun-
ta-asunnot Oy:n omistamiin asuntoihin. Yksikön määrärahaan sisältyvät myös pelastustoimintaan va-
ratut määrärahat.  
 

 
TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 
Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Osallistuminen koko osaston kehit-
tämiseen liittyviin projekteihin 

Yhteisten palveluiden ja osaston 
johtamisen tehtävien määrittely  

Projektien valmiusaste 

Tavoitteiden toteuma  
 
Tavoite on saavutettu ja tehtävät on määritelty. Toimeenpano ja 
jatkokehittäminen toteutetaan vuoden 2014 aikana. 

 
 

Tunnusluvut 
 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
Määrätavoitteet 
 
Asuntoasiat 
Asukkaiden valinta Kunta-asunnot Oy:n 
 omistamiin asuntoihin (kpl) 158 150 142 
 
 

  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 30 30 38 125,0 8 38 -2,3

Toimintamenot -2 675 -2 675 -2 640 98,7 35 -2 376 11,1

Toimintakate -2 645 -2 645 -2 602 98,4 43 -2 338 11,3
Suunnitelmapoistot -3 -3 7,6

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 7,0 7,0 4,9 70,4 -2,1 4,4 11,8
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ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ  
 

Vuoden 2013 aikana yksikössä toimivat teknisen johtajan lisäksi hallintosihteeri, toimistosihteeri ja 
vuokra-asuntosihteeri. Yksikön päällikkö siirtyi loppuvuodesta toisen organisaation palvelukseen, ja 
tehtäviä hoitaa sijainen, kunnes tehtävään rekrytoidaan vakinainen hallintosihteeri. 
 
Yksikössä on vuoden 2013 aikana kehitetty johtamista ja otettu käyttöön siihen liittyvät foorumit. Li-
säksi hallintosihteeri on toiminut loppuvuodesta käynnistyneiden Keski-Uudenmaan kuntien ja Itä-
Uudenmaan kuntien yhdistymisselvitysten teknisiä toimia käsittelevien työryhmien sihteerinä. Selvityk-
set jatkuvat vuoden 2014 ajan. 
 
Hallintosihteeri osallistui yhdessä muiden yksiköiden päälliköiden kanssa Tekniikka- ja ympäristöosas-
ton hallinnon kehittämistyöhön. Hallinnon kehittämisessä on ollut tavoitteena osaston hallintohenkilöi-
den välinen tehtävien tasaisempi työnjako, hallintotyön sisäiset sijaisuusjärjestelyt yksikössä sekä 
osaston hallintotehtävien sujuvampi järjestäminen ja käytäntöjen yhtenäistäminen. Kehittämistyön yh-
teydessä myös hallintosihteerin tehtävänkuvaa tarkennetaan. 
 
Vuoden 2013 lopussa osaston johtoryhmä päätti, että osastolla siirrytään pienin askelin kohti keskite-
tympää hallintoa. Kehittäminen jatkuu vuoden 2014 aikana, jolloin selvitetään tarkemmin, mitkä hallin-
totehtävät ja toimet siirtyvät. Vuoden 2014 aikana parannetaan myös osaston asianhallintaa. 
 
 
 

TULOSYKSIKKÖ: RAKENNUSVALVONTA 
 
VASTUUHENKILÖ: Rakennusvalvontapäällikkö  
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 

 
Rakennusvalvonta toimii Sipoon kunnan rakennus- ja ympäristövaliokunnan alaisena rakennusvalvon-
taviranomaisena. 
 
Rakennusvalvonnan tehtävänä on tuottaa terveellistä ja turvallista rakentamista, hyvää kuntakuvaa 
sekä viihtyisää elinympäristöä. Rakennusvalvonnan tehtäviin kuuluvat myös rakentamisen ohjaus, 
neuvonta ja valvonta sekä rakentamista ja muita toimenpiteitä koskevien lupien käsitteleminen. Ra-
kennusvalvonta huolehtii rakentamismääräysten noudattamisesta ja kaavoituksen toteutumisesta sekä 
valvoo myös rakennettua ympäristöä. 
 
Rakennusvalvonnan toimintaa ohjaavat mm. maankäyttö- ja rakennuslaki, maankäyttö- ja rakennus-
asetus, Sipoon kunnan rakennusjärjestys, Suomen rakentamismääräyskokoelma sekä kaavat ja nii-
den määräykset. 
 

 
  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 550 550 571 103,9 22 525 8,9

Toimintamenot -780 -780 -803 103,0 -23 -686 17,0

Toimintakate -230 -230 -231 100,6 -1 -162 43,2

Suunnitelmapoistot -1

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 11,0 11,0 10,3 93,3 -0,7 10,0 2,7
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TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 
Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Viranomaistoiminnan prosessien 
liittäminen kunnan prosesseihin 
rakennusvalvonnan osalta 

Yhteistoimintaperiaatteiden luomi-
nen kunnan eri organisaatioiden 
välillä 

Projekti valmis ja käytän-
töjen käyttöönotto käyn-
nissä 

Tavoitteiden toteuma  
 
Projekti on valmis. Tavoite on toteutunut. 

Arkiston sähköistäminen 
 

Suunnittelu, valmistelu, kilpailutta-
minen, digitointityön aloittaminen 

Suunnitelma, valmistelu ja 
kilpailuttaminen valmis 
 
Digitointityö aloitettu 

Tavoitteiden toteuma  
 
Digitointityö on aloitettu myönnettävien lupien skannauksella. 
Tavoite on toteutunut. 

Ympäristöministeriön rahoittamaan 
ja johtamaan SADe-ohjelmaan 
(lupa-asioinnin sähköistäminen) 
osallistuminen 

Osallistuminen SADe-pilottiin 
(työryhmät, kokeilut) 

Pilotti valmis (vuonna 
2015) 

Tavoitteiden toteuma  
 
Mittari ulottuu vuodelle 2015. Sähköisen lupaprosessin mahdol-
listava Lupapiste-palvelu on avattu marraskuussa 2013. Tavoite 
on vuoden 2013 osalta toteutunut. 

Rakennus- ja huoneistorekisterin 
perusparannus 

Hankesuunnittelu  Hankesuunnitelma valmis 

Tavoitteiden toteuma  
 
Tavoite ei ole toteutunut. 

Uuden selkeän ja kasvua tukevan 
rakennusjärjestyksen laatimisen 
aloittaminen 

Valmistelu- ja laatimistyön aloitta-
minen 

Valmistelu- ja laatimistyö 
aloitettu 

Tavoitteiden toteuma  
 
Valmistelutyö on aloitettu. Tavoite on toteutunut. 

Rakentamisen tilastokatsaus 
 

Tilastojen teko Rakennusvalvon-
nan aineistosta (huoneistot, ker-
rosalat, rakennustyypit jne.)  

Tilastokatsaus valmis 

Tavoitteiden toteuma  
 
Rakentamisen tilastokatsaus on valmistunut vuosien 2000ï
2012 osalta. Vuoden 2013 tilastot lisätään tilastokatsaukseen 
vuoden 2014 alussa. Tavoite on toteutunut. 
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Asiakaslähtöisyys Asiakastyytyväisyyskysely kaikille 
Rakennusvalvonnan asiakkaille 

Etukäteen määritelty hy-
väksyttävä asiakastyyty-
väisyystaso 

Tavoitteiden toteuma  
 
Kysely on laadittu ja tulokset analysoitu. Tavoite on toteutunut. 

 
 

Tunnusluvut 
 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
Määrätavoitteet 
 
Myönnettyjä rakennuslupia  389 420 350 
Myönnettyjä toimenpidelupia 75 70 90 
Poikkeamispäätöksiä, suunnittelutarveratkaisuja ja  
 lausuntoja 95 100 84 
 
Laatutavoitteet 
 
Rakennuslupien käsittelyaika 80 %:n osalta (kk)  1,5 2 1,5 
Poikkeamispäätösten ja suunnittelutarveratkaisujen 
 keskimääräinen käsittelyaika 80 %:n osalta (kk) 4 4 3,5 
 

 
ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ  
 

Rakennusvalvonnan uudet taksat tulivat voimaan kesäkuussa 2013. Rakennusvalvonnassa avattiin 
vuoden 2013 lopulla Lupapiste-palvelu, joka mahdollistaa rakennusluvan hakemisen sähköisesti. Sa-
moin loppuvuodesta aloitettiin arkiston sähköistäminen. Rakennusvalvontapäällikkö siirtyi kesällä 2013 
toisen kunnan palvelukseen, ja uuden rakennusvalvontapäällikön oletetaan aloittavan kunnan palve-
luksessa kesällä 2014. Siihen saakka rakennusvalvontapäällikön tehtäviä hoitaa sijainen. Rakennus-
valvonnan arkeen on lisäksi vaikuttanut muutto väistötiloihin.  
 
Vuonna 2014 Rakennusvalvonnassa jatketaan toimintaympäristön muutosta kohti sähköistä asiointia.  

 
 
 

TULOSYKSIKKÖ: YMPÄRISTÖNSUOJELU 
 
VASTUUHENKILÖ: Ympäristönsuojelupäällikkö  
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 20 20 52 258,8 32 49 5,1

Toimintamenot -532 -532 -406 76,3 126 -468 -13,2

Toimintakate -512 -512 -354 69,2 158 -419 -15,4

Suunnitelmapoistot

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 8,0 8,0 4,5 55,6 -3,6 7,5 -40,5



 

71 
 

TOIMINTA-AJATUS 
 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisena toimii rakennus- ja ympäristövaliokunta. Ympäristönsuojelu-
tulosyksikkö vastaa kunnassa alan valvonnasta, ohjauksesta ja neuvonnasta sekä huolehtii siitä, että 
ympäristönsuojelusta annettua lainsäädäntöä ja määräyksiä noudatetaan. Yksikkö valmistelee ympä-
ristönsuojelua koskevat lupahakemukset kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen käsiteltäviksi. Lisäksi 
yksikkö huolehtii maatalouselinkeinoja koskevien säädösten täytäntöönpanosta kunnassa. 
 
 

TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 
Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Viranomaistoiminnan prosessien 
liittäminen kunnan prosesseihin 
ympäristönsuojelun osalta 

Yhteistoimintaperiaatteiden luomi-
nen kunnan eri organisaatioiden 
välillä 

Projekti valmis ja käytän-
töjen käyttöönotto käyn-
nissä 

Tavoitteiden toteuma  
 
Projekti on valmis. Tavoite on toteutunut. 

Pienvesistöjen tilan selvittäminen Yhden vesistön seurantaohjelman 
laadinta ja toteutuksen aloittami-
nen 

Seurantaohjelma valmis 
ja seuranta käynnistetty 

Tavoitteiden toteuma  
 
Taasjärven perustilan- ja kuormitusselvitys on valmistunut ja 
kunnostusvaihtoehtojen vertailu on toteutettu. Tavoite on toteu-
tunut. 

Ajantasaiset ja selkeät ympäristön-
suojelumääräykset  

Ympäristönsuojelumääräysten 
uudistamistyön aloittaminen  

Määräysluonnos valmis 

Tavoitteiden toteuma  
 
Ympäristönsuojelumääräysten uudistamistyö on alkanut ja 
luonnosta on työstetty, mutta se ei ole valmis. Tavoite on osit-
tain toteutunut. 

Ympäristönsuojelulain mukaisten 
käsittelymaksujen tarkistaminen 

Ympäristönsuojeluviranomaisen 
taksan päivittäminen 

Uusi taksa valmis 

Tavoitteiden toteuma  
 
Päivitetty taksa on tullut voimaan 1.1.2014. Tavoite on toteutu-
nut. 

 
 
Tunnusluvut 

 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
Määrätavoitteet 
 
Myönnettyjä lupia  19 22 19 
Lausuntoja  30 65 
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ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ  
 

Ympäristönsuojelu-yksikössä on usean vuoden ajan noin puolet tehtävistä hoidettu monien sijaisten 
voimin. Vuoden 2014 alusta mahdollistui vakinaisen viranhaltijan rekrytointi ja näyttää siltä, että vuo-
den 2014 loppuun mennessä yksikön tehtäviä hoitaa vakinainen henkilöstö. Tilanteen normalisointi 
antaa työrauhaa sekä mahdollistaa toiminnan kehittämisen. 
 
Paikallisen viranomaisen työkaluna toimivat ympäristönsuojelumääräykset kaipaavat uudistamista ja 
tämä työ on aloitettu. Tavoitteena on määräysten hyväksyminen vuoden 2014 loppuun mennessä. 
Haastetta tuo oikeusasteen kanta lentoharjoitustoiminnan aiheuttamaan häiritsevään meluun, koska 
asialla on olennainen merkitys määräysten kannalta. Mikäli korkeimman hallinto-oikeuden päätöstä ei 
anneta vuoden 2014 aikana, on tarkoituksenmukaista siirtää päivitystyön loppuunsaattamista tuon-
nemmaksi.  
 
 
 

TULOSYKSIKKÖ: KATU- JA VIHERALUEET 
 
VASTUUHENKILÖ: Kuntatekniikan päällikkö  
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 
 

Tulosyksikkö huolehtii katujen, puistojen ja muiden kunnan yleisten alueiden rakentamisesta ja kun-
nossapidosta. Lisäksi yksikkö huolehtii kunnan metsien hoidosta sekä jätelain, romuajoneuvolain ja 
yksityisistä teistä annetun lain mukaisten kunnan tehtävien hoidosta. 
 
 

  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 213 213 319 149,6 106 518 -38,5

Toimintamenot -2 867 -2 867 -1 910 66,6 957 -2 210 -13,6

Toimintakate -2 654 -2 654 -1 591 60,0 1 063 -1 692 -5,9

Suunnitelmapoistot -1 224 -1 342 -8,7

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 16,5 16,5 14,6 88,7 -1,9 14,6 0,2
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TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 
Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Katujen talvihoitopalveluiden tuot-
tamistapojen vertailu 

Selvitetään, miten katujen talvihoi-
topalvelut olisi tarkoituksenmu-
kaisinta toteuttaa kustannustehok-
kaasti ja laadullisesti hyvin. 

Selvitys valmistunut 

Tavoitteiden toteuma  
 
Talvihoitopalveluiden tuottamistapojen vertailu suoritettiin tar-
kastelemalla toteutuneita kustannustietoja Nikkilän keskustan 
alueelta ja Etelä-Sipoosta talvikausina 2011ï2012 ja 2012ï
2013. Nikkilän keskustan alueella katujen talvihoito on suoritettu 
kunnan omana työnä, Etelä-Sipoossa talvihoitotyöt on toteutettu 
ostopalveluna. Kustannusvertailussa tarkasteltiin toteutuneita 
kustannuksia hoidettavan alueen pinta-alayksikköä kohti. Laatu-
tekijöiden vaikutusta kustannuksiin tyydyttiin tarkastelemaan 
karkealla tasolla. Tavoite saavutettiin. 

Haitallisten vieraslajien (mm. jätti-
balsami) hävittämiskampanjan 
järjestäminen 

Keväällä järjestetään yhteistyössä 
Sipoonkorven edustajien kanssa 
tiedotuskampanja ja talkooviikko 
haitallisten vieraslajien hävittämi-
seksi. 

Tiedotuskampanja ja tal-
kooviikko järjestetty 

Tavoitteiden toteuma  
 
Haitallisten vieraslajien hävittämistä koskeva tiedotuskampanja 
toteutettiin yhteistyössä Metsähallituksen ja Sipoon kunnan 
Ympäristönsuojelu-yksikön kanssa. Talkoo- ja opastustapahtu-
ma järjestettiin Brobölen padolla 6.6.2013. Saatujen kokemus-
ten perusteella haitallisten vieraslajien hävittämistä koskevaa 
tiedotusta ja opastusta on perusteltua jatkaa tulevina vuosina. 
Tavoite saavutettiin. 

Investointien kokonaishallinta  
-projektiin osallistuminen 

Tarkoituksenmukaiset investoinnit  
 
Investointien hallinnan toimintata-
vat kuvataan ja ne ovat käytössä 
vuoden 2014 investointisuunnitel-
maa laadittaessa. 

Toimenpiteet tehty 

Tavoitteiden toteuma  
 
Investointien hallinnan toimintatavat on kuvattu ja niitä on käy-
tetty vuoden 2014 investointisuunnitelmaa laadittaessa. 
Tavoite saavutettiin. 
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Gumbostrandin ja Kalkkirannan 
pysäköintialueiden ja laitureiden 
lisäkapasiteetin tarpeen selvittämi-
nen yhteistyössä Kehitys- ja kaa-
voituskeskuksen kanssa 

Laitureiden ja pysäköintialueiden 
riittävyys kartoitetaan. 

Kartoitus valmistunut ja 
toimenpide-ehdotukset 
tehty 

Tavoitteiden toteuma  
 
Gumbostrandin ja Kalkkirannan laitureiden ja niihin liittyvien 
pysäköintialueiden kapasiteetin nykytila ja mahdollisuudet ka-
pasiteetin lisäämiseksi kartoitettiin yhteistyössä Kehitys- ja kaa-
voituskeskuksen, Varsinais-Suomen ELY-keskuksen, Sipoon 
saaristovaltuuskunnan (ja Sipoon kunnan teknisen valiokunnan 
puheenjohtajan) kanssa. Toimenpide-ehdotukset laitureiden ja 
niihin liittyvien pysäköintialueiden kapasiteetin lisäämiseksi on 
toimitettu Varsinais-Suomen ELY-keskukselle. Lisäksi suoritet-
tiin tekninen kuntoarviointi Eriksnäsin ja Spjutsundin laitureiden 
ja niihin liittyvien vesialueiden soveltuvuudesta pienvenesata-
miksi. Tavoite saavutettiin. 

 
Tunnusluvut 

 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
Määrätavoitteet 
 
Kunnan kunnossapitämiä teitä ja väyliä, m 61 730 62 500 62 970 
Tievalaistus, valopisteitä 3 654 3 800 3 719 
Rakennettuja ja hoidettuja puistoja, ha 43,1 43,5 43,4 
Metsäalueita, metsänhakkuu, m³ 5 456 2 000 2 806 
 
 

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ  
 

Yksikön päällikkö vaihtui 1.1.2013. Jaksoittaisista, kuitenkin kokonaisuutena pitkäaikaisista henkilös-
tön poissaoloista (yhteensä noin 1 henkilötyövuosi) aiheutunut ajoittainen resurssipula asetti haasteita 
yksikön toimintakyvyn säilyttämiselle. 
 
Taloustilanteen kiristymisen ja kunnan kasvun edellyttämien uusien kaava-alueiden käyttöönoton myö-
tä tulevat katualueiden ja viheralueiden yllä- ja kunnossapitoon kohdistuvat ennen kaikkea määrälliset 
vaatimukset kasvamaan. Tähän haasteeseen vastataan tehostamalla kunnan omana työnä tehtävää 
kunnossapitotyötä. Tämä tapahtuu kehittämällä kustannustehokkuutta ja suunnitelmallisuutta jo käyn-
nistettyjen ja käynnistettävien kehitysprojektien avulla. Lisäksi ostopalveluina teetettävissä kunnossa-
pitotöissä pyritään saavuttamaan parempi kustannusvastaavuus sekä laatutaso kehittämällä kilpailu-
tusta. 
 
Katu- ja ulkovalaistuksen osalta lisäpanostusta tulee edellyttämään elohopeavalonlähteiden korvaa-
minen säädösten mukaisin valonlähtein elohopeavalonlähteiden valmistuksen ja maahantuonnin lop-
puessa EU-direktiivin mukaisesti vuonna 2015. 
 
Joukkoliikenteen toimintaedellytysten parantaminen edellyttää parannuksia olemassa oleviin pysäkki-
järjestelyihin sekä uusien pysäkkien ja liityntäpysäköintialueiden toteuttamista mm. HSL:n ja kunnan 
välisten sopimusten pohjalta. 
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TULOSYKSIKKÖ: VESIHUOLTO 
 
VASTUUHENKILÖ: Vesihuoltopäällikkö  
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 
 

Tulosyksikkö vastaa kunnan vesihuoltolaitokselle kuuluvista tehtävistä. Yksikkö varmistaa ja turvaa si-
poolaisille korkealaatuiset vesihuollon peruspalvelut. 

 
 
TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 
Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Kunnan vesihuollon kehittämis-
suunnitelman päivittäminen 

Kunnan vesihuollon kehittämis-
suunnitelma, joka on päivitetty 
viimeksi vuonna 2009, saatetaan 
ajan tasalle. 

Kunta tiedottaa aktiivisesti asuk-
kaille kehittämissuunnitelmasta. 

Valmis suunnitelma 

Tavoitteiden toteuma  
 
Vesihuollon kehittämissuunnitelma osoittautui suunniteltua suu-
ritöisemmäksi, minkä seurauksena suunnitelma ei valmistunut 
tavoiteaikataulussa. Suunnitelma valmistuu maaliskuussa 2014. 
Tavoitetta ei saavutettu. 

Investointien kokonaishallinta  
-projektiin osallistuminen 

Tarkoituksenmukaiset investoinnit 
 
Investointien hallinnan toimintata-
vat kuvataan ja ne ovat käytössä 
vuoden 2014 investointisuunnitel-
maa laadittaessa. 

Toimenpiteet tehty 

Tavoitteiden toteuma  
 
Projekti on valmis, ja sen tuloksia on käytetty vuoden 2014 in-
vestointisuunnitelmaa laadittaessa. Tavoite on saavutettu. 

  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 2 951 2 951 2 880 97,6 -71 2 687 7,2

Toimintamenot -1 962 -1 962 -1 871 95,4 91 -1 855 0,8

Toimintakate 989 989 1 009 102,0 20 832 21,3

Suunnitelmapoistot -1 500 -1 500 -1 291 209 -1 369 -5,7

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 11,5 11,5 9,6 83,3 -1,9 9,6 -0,4



 

76 
 

Uuden Porvoontien viemäriverkko Ongelmat selvitetään ja ratkaistaan On ryhdytty toimenpitei-
siin hajuhaittojen poista-
miseksi. 

Tavoitteiden toteuma  
 
Hajuhaitan ilmenemiskohtaa edeltävän pumppaamon ohjausta-
paa on muutettu siten, että virtaama gravitaatioviemäriin on 
hallitumpaa. Pumppaamon taajuusmuuttajiin lisättiin logiikka, 
joka ohjaa pumppujen toimintaa siten, että pumppujen teho ja 
sen myötä tilavuusvirta pienenevät imukaivon pinnan lähenty-
essä pysäytysrajaa. Virtaaman pienentyessä voidaan olettaa, 
että padotuksesta aiheutunut hajuhaitta vähenee tai poistuu 
kokonaan pumppaamon toimiessa mitoitustilanteen mukaisesti. 
Ohjaustapamuutoksen toteutti Labkotec Oy. Tavoite on saavu-
tettu. 

 
 

Tunnusluvut 
 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
   
Määrätavoitteet 
 
Vesilaitos 

- myyty vesimäärä, m³ 1 016 403 1 130 000 1 089 496 

- liitettyjä kiinteistöjä 3 995 4 200 4 141 

- johtoverkoston pituus, m 299 687 315 000 309 852 
 
Viemärilaitos 

- laskutettu jätevesimäärä, m³ 1 215 164 1 350 000 1 231 839 

- liitettyjä kiinteistöjä 2 915 2 850 3 054 

- johtoverkoston pituus, m 281 887 298 000 292 755 
  
Vesilaitos, vuotovesi, %  15,7 8 14,9 
Viemärilaitos, vuotovesi, %  29,2 15 23,6 
 
 

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ  
 

Vuoden 2014 alussa vesihuoltolaitos korotti käyttö- ja perusmaksua 10 prosenttia parantaakseen ta-
loudellista tulostaan. Hinnankorotuksella pyritään pääsemään tämän hetken selkeästä alijäämäisyy-
destä nollatulokseen. Vuoden 2014 aikana vesihuoltolaitokselle laaditaan taloudellinen tarkastelu, jon-
ka tarkoituksena on selvittää, paljonko haja-asutusalueiden vesihuoltohankkeisiin voidaan nykyisellä 
taksatasolla investoida sekä millaisilla taksan muutoksilla saadaan aikaan kohtuullista tuottoa pääo-
malle. Taloudellisen tarkastelun pohjalta aloitetaan taksarakenteen uudistaminen. 
 
Käyttötalouden seurantaa tehostetaan toimintoperusteisen seurannan ja suoritteiden tilastoinnin myö-
tä. 10 vuoden investointiohjelmaa kehitetään vuodesta 2013 entistä tarkemman ja luotettavamman in-
vestointiohjelman aikaansaamiseksi. 
 
Vuonna 2013 kehitetyn ja käyttöönotetun ylläpitoryhmän suoritteiden tilastointityökalun käyttöä jatke-
taan. Tilastoidut suoritteet ja talouden toiminnot yhdistämällä pyritään toimintaa viemään kustannuste-
hokkaampaan suuntaan. 
 
Verkosto-omaisuuden hallintaa parannetaan viemäriverkoston systemaattisilla kuntokartoituksilla. 
Pumppaamoiden toimintavarmuuteen ja ylivuototilanteiden vähentämiseen pyritään vuosihuoltosopi-
muksella, pumppaamoiden kaukovalvontajärjestelmän haavoittuvien osien kartoittamisella ja toimen-
pideohjelman laatimisella kaukovalvontajärjestelmän kehittämiseksi. 
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TULOSYKSIKKÖ: TOIMITILAT 
 
VASTUUHENKILÖ: Tilapalvelupäällikkö 
 
 
TALOUDELLINEN TULOS 
 

 
 
 
TOIMINTA-AJATUS 
 

Tulosyksikkö suunnittelee, rakennuttaa, kunnossapitää ja vuokraa toimitiloja kunnan omien yksiköiden 
tarpeisiin sekä turvaa rakennuskannan arvon säilymistä ennakoivalla ja kestävällä kiinteistönpidolla. 

 
 
TAVOITTEET JA SEURANTA  
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 
 
Sitovat tavoitteet vuodeksi 2013 
 

Sitova tavoite Toimenpide Mittari 

Investointien kokonaishallinta  
-projektiin osallistuminen 

Tarkoituksenmukaiset investoinnit 
 
Investointien hallinnan toimintata-
vat kuvataan ja ne ovat käytössä 
vuoden 2014 investointisuunnitel-
maa laadittaessa. 

Toimenpiteet tehty 

Tavoitteiden toteuma  
 
Projekti on valmis, ja sen tuloksia on käytetty vuoden 2014 in-
vestointisuunnitelmaa laadittaessa. Tavoite on toteutunut. 

Toimitilojen palvelutasomääritteet Kiinteistöjen palvelutaso määritel-
lään ja palvelutason mukaiset ku-
vaukset laaditaan 50 %:n osalta.  

Toteutettu 

Tavoitteiden toteuma  
 
Kiinteistöhuollon palvelutuotannon ja sisäisten asiakkaiden pal-
veluhallinnan projekti valmistui elokuussa 2013. Kiinteistöhuol-
lon kehittämisen seuraava vaihe eli kehittämisohjelman käyt-
töönottosuunnitelma valmistui joulukuussa 2013. Tavoite on 
toteutunut. 

 
 
  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 8 758 8 758 9 181 104,8 423 8 263 11,1

Toimintamenot -9 178 -9 178 -10 112 110,2 -934 -9 228 9,6

Toimintakate -420 -420 -932 221,8 -512 -965 -3,5

Suunnitelmapoistot -3 485 -3 485 -5 966 -2 481 -2 945 102,6

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 91,0 91,0 83,2 91,4 -7,8 86,0 -3,3
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Tunnusluvut 
 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
Määrätavoitteet 
 
Kunnan hallinnassa olevat rakennukset 
Rakennuksia (ilman ulkorakennuksia), kpl 112 112 111 
Tilavuus, m³ 452 250 453 795 457 585 
Kerrosala, m² 107 253 107 642 111 249 

Vuokralle annetut asuin- ja liikehuoneistot ym.  
Kunnan suoraan omistamia asuinkäytössä olevia 
 huoneistoja, kpl 103 102 99 
Muita huoneistoja, kpl 14 0 17 
 
 

ARVIO TULEVASTA KEHITYKSESTÄ  
 
Parantaakseen kiinteistöjen ylläpitoa ja niiden käyttäjien tyytyväisyyttä yksikkö on vuoden 2013 aikana 
suunnitellut toimintatapojen muutoksia, joilla vastataan näihin haasteisiin. Toimintatapamuutokset 
suunniteltiin yhteisöllisen oppimisen menetelmin, ja ne otetaan käyttöön vuoden 2014 aikana. Tavoit-
teena ovat suunnitelmallisemmat toimintatavat, joilla saadaan kustannustehokkuutta, jota voidaan 
hyödyntää niin säästöinä kuin myös palvelutason nostamisessa. 
 
Toimintatapamuutokset perustuvat perustoimintojen, kuten siivoustyön, huoltotoiminnan, korjaustoi-
minnan sekä vikamenettelyjen, systemaattiseen hallintaan ja ohjaamiseen sekä raportointiin kullekin 
toiminnalle olennaisten mittareiden kautta. Toinen olennainen muutos on ennakoitujen korjausten, 
huoltojen ja saneerausten suunnittelun priorisoinnin siirtyminen yksittäisestä kiinteistöstä koko kiinteis-
tömassan kattaviin talousarvion mukaisiin toimenpiteisiin. Peruskorjaustarpeet määritellään osana in-
vestointiohjelmaa. Kolmantena muutoksena otetaan käyttöön vuotuiset asiakastapaamiset, joissa 
käydään läpi tulevat suunnitelmat. Samalla saadaan myös asiakaspalautetta ja kartoitetaan asiakkaan 
toimintaan kohdistamat odotukset. 
 
Vuonna 2013 valmistui investointien kokonaishallintaprojekti, jota käytettiin jo vuoden aikana inves-
tointien suunnittelussa. Tämä työ jatkuu nyt seuraavaan vaiheeseen 10 vuoden investointiohjelmapro-
jektina, joka parantaa ennustettavuutta sekä investointihankkeiden priorisointia. Hankkeessa huomioi-
daan asukasennuste ja palveluverkkosuunnitelmat. 
 
Vuoden 2013 aikana valmistui myös kustannusten seurantahanke, jossa kustannusten tiliöinti ajan-
mukaistettiin niin, että kustannusseuranta vastaa toimintatapojen muutoksia. Vuonna 2014 tämä uusi 
tiliöintitapa on jo talouden seurannan pohjana, vaikka vasta vuoden 2015 talousarvio rakennetaan 
käyttäen uutta tiliöintiä.  
 
Vuoden 2013 lopussa käynnistettiin olemassa olevan kiinteistökannan toimenpideohjelma (salkutus), 
jolla tehostetaan kiinteistöjen omistusta. Kiinteistöjen salkutus käsittää kunkin olemassa olevan kiin-
teistön nykyisen käytön, kiinteistön soveltuvuuden nykyiseen käyttöön ja arvion tulevasta käytöstä. 
Kiinteistöjen salkutus ja palveluverkkosuunnitelmat vaikuttavat toisiinsa, ja koulujen, päiväkotien jne. 
palveluverkkosuunnitelmat antavat luotettavammat perusteet salkutuksen toimenpiteille. Salkutus 
valmistuu vuoden 2014 aikana. 
 
Vuosi 2013 oli kiinteistöjen osalta monien sisäilmaongelmien vuosi. Ongelmien ratkaisemiseksi perus-
tettiin kiinteistökohtaisia sisäilmaprojekteja Kungsvägens skolaan, Sipoonjoen kouluun, Talman päivä-
kotiin, Kuntalaan ja Söderkullan koulukeskukseen (Opintien yksikköön). Vuonna 2014 työ jatkuu 
Kungsvägens skolassa ja Kuntalassa, muissa kohteissa seurataan muutostöiden vaikutusta. 
 
Vuoden 2013 aikana vaihtui myös Toimitilat-yksikön päällikkö.   
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KUNTA YHTEENSÄ 
 

 
 
 
 
 
Käyttötalous 2013 
 
Vastuualueiden määrärahat ovat sitovia nettoperiaatteen mukaisesti 
 

  

1) 2)

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-% 

12/13

Toimintatulot 41 285 41 285 41 801 101,2 516 39 228 6,6

Toimintamenot -133 792 -300 -134 092 -135 746 101,2 -1 654 -128 918 5,3

Toimintakate -92 507 -300 -92 807 -93 945 101,2 -1 139 -89 690 4,7

Suunnitelmapoistot 6 500 6 500 9 192 141,4 -3 179 -6 450 -242,5

Henkilöstö 31.12.

Työpanos laskennallisina virkoina, htv 852,9 ######## 852,9 1 121,0 131,4 268,1 1 109,2 1,1

1 000 ú

Talous-

arvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Keskusvaalilautakunta

Toimintatulot #JAKO/0!

Toimintamenot -2 #JAKO/0! -2

Netto -2 #JAKO/0! -2

Tarkastuslautakunta

Toimintatulot

Toimintamenot -47 -47 -36 77,0 11

Netto -47 -47 -36 77,0 11

Kunnanhallitus

Toimintatulot 16 700 16 700 15 949 95,5 -750

Toimintamenot -11 270 -11 270 -11 522 102,2 -252

Netto 5 430 5 430 4 428 81,5 -1 002

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Toimintatulot 7 339 7 339 8 367 114,0 1 028

Toimintamenot -54 561 -300 -54 861 -56 528 103,0 -1 668

Netto -47 221 -300 -47 521 -48 161 101,3 -640

Sivistysvaliokunta

Toimintatulot 4 725 4 725 4 445 94,1 -280

Toimintamenot -49 921 -49 921 -49 917 100,0 4

Netto -45 196 -45 196 -45 472 100,6 -276

Tekniikka- ja ympäristövaliokunta

Toimintatulot 12 521 12 521 13 040 104,1 518

Toimintamenot -17 993 -17 993 -17 742 98,6 252

Netto -5 472 -5 472 -4 702 85,9 770

Yhteensä

Toimintatulot 41 286 41 285 41 801 101,2 516

Toimintamenot -133 791 -300 -134 092 -135 746 101,2 -1 654

Netto -92 507 -300 -92 807 -93 945 101,2 -1 139
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8.2 Tuloslaskelmaosa 
 
VASTUUHENKILÖ (toimintakatteen jälkeiset erät): Talous- ja hallintojohtaja 
 
Tuloslaskelmaosan toteutuminen 
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 

 
 
VUODEN 2013 TULOSLASKELMA  

 

Sitovat tavoitteet Tavoitetaso/Seurantatapa 

Tasapainoinen talous Vuosikateprosentti on vähintään 100. 

Tavoitteiden toteuma  
 
Tavoite ei toteutunut, vuosikateprosentti on 74,9. 

 
 

Tunnusluvut 
 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
 
Toimintakate -89 690 -92 506 93 945 
Alkuperäisen talousarvion toimintakate 

tilinpäätöksen toimintakate, poikkeama enintään, % +2,1 +/-3 +4,8 
 

 
Tilinpäätöksen mukaan tuloslaskelmaosan vuosikate on 0,3 milj. euroa suurempi kuin muute-
tussa talousarviossa ja vuosikateprosentti on 74,9, minkä vuoksi vuosikate ei riitä suunnitelman 
mukaisiin poistoihin. 

 
Tilikauden toiminnallisena tavoitteena oli, että toimintakate olisi -92,5 milj. euroa ja sitä koskeva talo-
usarvion ja tilinpäätöksen välinen poikkeama saisi olla enintään +/-3 %. 

 
Tilikauden aikana valtuusto teki vuoden 2013 talousarvioon yhteensä 0,3 milj. euron suuruiset 
nettotalousarviomuutokset. Toimialojen nettomenojen lisäys oli vuoden 2013 tilinpäätöksessä 
4,3 milj. euroa, eli +4,8 % vuoden 2012 tilinpäätökseen verrattuna. 
 
Tuloslaskelmaosan toimintakate oli yhteensä -93,9 milj. euroa, ja se toteutui 1,4 milj. euroa al-
kuperäisessä talousarviossa arvioitua suurempana, mikä johtuu siitä, että toimintakulut ylittivät 
budjetoidut 1,9 milj. eurolla ja toimintatuotot budjetoidut 0,5 milj. eurolla. Alkuperäisen talousar-
vion ja tilinpäätöksen välistä toimintakatepoikkeamaa koskevaa tavoitetta ei saavutettu. Poik-
keama oli +4,8 %. 

 
Toimintatuotot toteutuivat 0,5 milj. euroa talousarviossa arvioitua suurempina. Tiliryhmätasolla tarkas-
teltuna myyntituotot pysyivät budjetoidussa ja maksutuotot ylittyivät 0,4 milj. euroa, kun taas muut toi-
mintatuotot alittuivat 0,2 milj. euroa. 
 
Toimintakulut toteutuivat 1,9 milj. euroa alkuperäisessä talousarviossa arvioitua suurempina. Tiliryh-
mätasolla tarkasteltuna suurimmat ylitykset tapahtuivat palvelujen ostoissa, 1,5 milj. euroa, ja avustuk-
sissa, 0,3 milj. euroa. 
 
Tuloslaskelmaosan verotulot, 84,9 milj. euroa, toteutuivat talousarviossa budjetoitua suurempina, kun 
taas valtionosuudet, 16,7 milj. euroa, toteutuivat talousarviossa budjetoituja pienempinä. Myös rahoi-
tuskulujen vaikutus oli talousarviossa ennakoitua pienempi. Tuloslaskelman vuosikate toteutui alkupe-
räisessä talousarviossa budjetoitua suurempana. 
 

  



 

81 
 

Talousarviossa ennakoitu poistojen määrä oli 6,5 milj. euroa. Suunnitelman mukaiset poistot toteutui-
vat arvioitua suurempina, 7,1 milj. euron suuruisina. Tämän lisäksi arvonalennusten nettovaikutus, 2,1 
milj. euroa, huononsi tilikauden tulosta merkittävästi. Tilikauden tulos, -2,3 milj. euroa, on 2,2 milj. eu-
roa talousarviossa suunniteltua huonompi. 
 
 
 

Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailussa sisäiset erät ovat mukana. Tuloslaskelma on 
laadittu tiliryhmätasolla, mutta valtuustoon nähden sitovia ovat tehtäväalueiden nettobudjetoidut toi-
mintakatteet. Talousarviosarake on muodostettu toimialojen tammikuun 2013 alun alkuperäisten käyt-
tösuunnitelmien tilanteesta. 

 
 
 
 

TALOSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2013 
 
Sisältää sisäiset erät 
 
 

 
 
 
  

1 Talousarvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Tot-% Poikkeama

Tot.             

2012

Muutos-%   

2013/12

Toimintatuotot

    Myyntituotot 12 029 885 12 029 885 12 057 846,72 100,2 27 961,72 11 997 010,65 0,5

    Maksutuotot 6 243 547 6 243 547 6 692 754,32 107,2 449 207,32 6 245 439,82 7,2

    Tuet ja avustukset 1 215 000 1 215 000 1 271 157,47 104,6 56 157,47 1 474 322,94 -13,8

    Muut toimintatuotot 21 796 790 21 796 790 21 779 142,17 99,9 -17 647,83 19 511 723,34 11,6

Toimintakulut 

    Palkat ja palkkiot 39 873 708 39 873 708 39 488 853,40 99,0 -384 854,60 37 557 742,97 5,1

    Eläkekulut 9 065 494 9 065 494 9 508 767,43 104,9 443 273,43 8 929 628,01 6,5

    Muut henkilösivukulut 2 250 650 2 250 650 2 244 338,82 99,7 -6 311,18 2 021 322,92 11,0
    Henkilöstökulut 51 189 852 51 189 852 51 241 959,65 100,1 52 107,65 48 508 693,90 5,6

    Palvelujen ostot 51 587 260 300 000 51 887 260 53 125 177,66 102,4 1 237 917,66 52 523 342,12 1,1

    Aineet, tarvikkeet ja tavarat 7 632 213 7 632 213 7 644 582,45 100,2 12 369,45 7 388 326,05 3,5

Understöd till övriga 5 207 860 5 207 860 5 524 176,17 106,1 316 316,17 5 190 197,30 6,4

    Muut toimintakulut 18 174 628 18 174 628 18 213 924,06 100,2 39 296,06 15 307 812,82 19,0

Toimintakate 92 506 591 300 000 92 806 591 93 948 919,31 101,2 1 142 328 89 689 875 4,7

Verotulot 83 150 000 83 150 000 84 862 193,02 102,1 1 712 193,02 78 726 472,28 7,8

Valtionosuudet 17 065 000 17 065 000 16 669 440,00 97,7 -395 560,00 18 393 257,00 -9,4

Rahoitustuotot ja -kulut: -1 140 000 -1 140 000 -694 948,60 61,0 445 051,40 -837 781,95 -17,0

Vuosikate 6 568 409 -300 000 6 268 409 6 887 765,11 109,9 619 356 6 592 071,89 4,5

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -6 500 000 -6 500 000 -9 192 659,39 141,4 -2 692 659,39 -6 449 597,77 42,5

Satunnaiset erät 0 0,00

Satunnaiset tuotot 0,00 0,00 33 000 000,00

Satunnaiset kulut 0,00 0,00 -98 404,04

Tilikauden tulos 68 409 -300 000 -231 591 -2 304 894,28 995,2 -2 073 303,28 33 044 070,08 -107,0

Poistoeron lis (-) tai väh (+) -15 471 384,48 -15 471 384,48 389 248,86

Varausten lis (-) tai väh (+) 15 859 346,16 -32 600 000,00

Tilikauden Yli-jäämä 68 409 -300 000 -231 591 -1 916 932,60 -1 685 341,60 833 318,94 -330,0
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8.3 Investointiosa 
 

Toimialojen nettoinvestoinnit olivat vuoden 2013 talousarviossa 0,39 milj. euroa pienemmät kuin vuo-
den 2012 talousarviossa. Vuoden 2013 tilinpäätöksessä investointien nettomenot ovat 13,7 milj. euroa 
pienemmät kuin vuoden 2012 tilinpäätöksessä. 

 
VASTUUHENKILÖT: 
 

 Aineettomat hyödykkeet  tehtävän mukainen vastuualueen/ 
 tulosyksikön päällikkö 
 Maa- ja vesialueet  kehitysjohtaja 
 Rakennukset   tilapalvelupäällikkö 
 Kiinteät rakenteet ja laitteet  tehtävän mukainen vastuualueen/ 
 sekä koneet ja kalusto  tulosyksikön päällikkö 
 Osakkeet ja osuudet  tehtävän mukainen vastuualueen/ 
    tulosyksikön päällikkö 
 

SITOVAT TAVOITTEET 
 

Sitovat tavoitteet Tavoitetaso/Seurantatapa 

Investointiohjelman mukaisten kohteiden suunnit-
telu- ja rakennuttamistehtävien hoitaminen 

Investointiohjelman toteutumisen seuranta neljän-
nesvuosittain 

Tavoitteiden toteuma  
 
Investointiohjelmaa on seurattu tavoitteen mukai-
sesti. 

 
 
 

 
NETTOMÄÄRÄRAHAT 
 
 

 
 

 
 

  

                    1 000 ú TA 2013

Talousarvio-

muutokset

Talousarvio 

muutosten 

jälkeen Toteuma Tot-% Poikkeama

Uusinvestoinnit -17 190 -17 190 -13 462 78,3 3 717

Perusparannukset -2 303 -2 303 -1 987 86,3 316

Kiinteä omaisuus 4 500 4 500 4 049 90,0 -451

Irtain käyttöomaisuus -600 -600 -590 98,3 10

Osakkeet ja osuudet -130 -130 -77 59,3 53

YHTEENSÄ

YHTEENSÄ -15 723 -15 723 -12 065 76,7 3 645
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UUSINVESTOINNIT 
 

Taloudellinen tulos 
 

 
 

Tavoitteet ja tavoitteiden toteuma 
 
Uudisrakennukset 
 

Nikkilän sosiaali- ja terveysaseman uudisosan ja peruskorjattavan osan rakentaminen jatkuu, ajoitus 
07/2012ï05/2014. 
 
Etelä-Sipoon valmistuskeittiötä suunnitellaan vuonna 2013 ja myös rakentaminen päästäneen aloitta-
maan talousarviovuonna. 
 
Elokuussa 2012 aloitettu Hansaksen päiväkodin laajennus ja vanhan osan peruskorjaus valmistuvat 
kesään 2013 mennessä. Kohde on ensimmäinen, jossa Sipoon kunta hyödyntää geoenergiaa. 
 
Sipoon koulukeskuksen, Nikkilän sydän -hankkeen, kokonaissuunnitteluun varataan suunnittelumää-
räraha vuodeksi 2013, jotta hankkeen ensimmäinen vaihe voitaisiin toteuttaa vuosina 2014 ja 2015. 

 
Nikkilän sosiaali- ja terveysaseman uudisosan rakentaminen on aikataulussa, joten sinne pääs-
tiin muuttamaan joulukuussa 2013. Lopullinen käyttöönotto tapahtuu keväällä 2014. 
 
Etelä-Sipoon valmistuskeittiön urakkasuunnittelu valmistui syksyllä 2013. Valmistuskeittiö ei kui-
tenkaan mahtunut vuoden 2014 investointisuunnitelmaan, joten sen rakentaminen siirtyy tulevil-
le vuosille. Vuodelle 2013 budjetoiduista varoista jäi käyttämättä 760 000 euroa.  

1 000 ú TA 2013

Talousarvio-

muutokset

Talousarvio 

muutosten 

jälkeen Toteuma Tot-% Poikkeama

Uusinvestoinnit

Tuotot 7 7

Kulut -17 190 -17 190 -13 468 78,3 3 711

Netto -17 190 -17 190 -13 462 78,3 3 717

Uudisrakennukset

Tuotot

Kulut -10 990 -10 990 -9 972 90,7 1 007

Netto -10 990 -10 990 -9 972 90,7 1 007

 TA 2013

Talousarvio-

muutokset

Talousarvi

o 

Toteum

a Tot-%

Vesihuoltolaitos

Tuotot

Kulut -1 600 -1 600 -1 470 91,9 130

Netto -1 600 -1 600 -1 470 91,9 130

Liikenneväylät ja puistot

Tuotot

Kulut -4 250 -4 250 -1 964 46,2 2 286

Netto -4 250 -4 250 -1 964 46,2 2 286

Liikunta- ja virkistysalueet

Tuotot 7 7

Kulut -350 -350 -62 17,8 288

Netto -350 -350 -56 15,9 294
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Elokuussa 2012 aloitetut Hansaksen päiväkodin laajennus- ja vanhan osan peruskorjaustyöt 
valmistuivat kesällä 2013. Hanke toteutui talousarvion mukaisesti. 
 
Sipoon koulukeskuksen, Nikkilän sydän -hankkeen, hankesuunnittelu valmisteltiin Sipoon kun-
nan omana työnä alkuvuodesta. Arkkitehti sekä rakennuttajakonsultti kilpailutettiin keväällä 
2013. Suunnittelu on käynnistynyt sekä arkkitehti- että erikoissuunnittelun osalta.  Hankkeen 
kustannuksia kertyi 120 000 euroa, mikä alittaa budjetoidut kustannukset 180 000 eurolla. 
 

Vesihuoltolaitos 
 
Vesihuoltolaitoksen uusinvestoinnit keskittyvät uusien kaava-alueiden vesihuollon toteuttamiseen 
pääosin Bastukärrin, Nikkilän ja Söderkullan alueilla sekä vesihuollon kehittämissuunnitelman mukais-
ten kohteiden toteuttamiseen. 

 
Pähkinälehdon kaava-alueen kunnallisteknisten töiden vuodelle 2013 suunniteltu osuus on val-
mistunut. Kustannusarvio ylittyi vesihuollon osalta noin 21 000 eurolla. 
 
Kartanonrinteen kaava-alueen kunnallistekniikan rakennustyöt valmistuivat vuoden loppuun 
mennessä. Kustannusarvio ylittyi vesihuollon osalta noin 55 000 eurolla. 
 
Bastukärrin kaava-alueella suoritetaan poistuvan Bastukärrintien vesihuoltotöitä sekä jäteve-
denpumppaamon siirto. Investoinnit toteutuivat budjetoidun suuruisina. 
 
Söderkullan K-marketin työpaikka-aluetta ei toteutettu, ja Taasjärvi III:n kustannukset siirtyivät 
vuoden 2014 puolelle. Näiden hankkeiden osalta talousarvio alittui 190 000 eurolla. 
 
Uusien kaava-alueiden suunnitteluun varatut määrärahat alittuivat noin 25 000 eurolla, mikä joh-
tuu kaavoituksen toteutumisaikataulun muutoksista. 
 
Haja-asutusalueiden vesihuoltohankkeista Linnanpellon urakka toteutuu budjetoidun mukaises-
ti. Etelä-Paippisten vesihuoltotöiden osalta talousarvio alittui noin 30 000 eurolla. 
 

Liikenneväylät ja puistot 
 
Liikenneväylien osalta suurimmat kohteet ovat uusilla kaava-alueilla, mm. Kartanonrinteen, Taasjärvi 
II:n, Taasjärvi III:n, Pähkinälehdon ja Bastukärrin alueilla. 
 
Puistojen osalta suurin hanke on Hansaksen puiston rakennustöiden loppuunsaattaminen. 
 

Taasjärvi II:n kaava-alueella on vuonna 2013 suoritettu päällystys- ja vihertöitä suunniteltua 
suppeammassa laajuudessa, mikä johtuu asuinrakentamisen ja Keravan Energia Oy:n kauko-
lämpötöiden keskeneräisyydestä. Tämän vuoksi vuodelle 2013 varattu määräraha alittui noin 
240 000 eurolla. 
 
Pähkinälehdon kaava-alueen kunnallisteknisten rakennustöiden vuodelle 2013 suunniteltu 
osuus on valmistunut tavoitteen mukaisesti. Vuodelle 2013 varattu määräraha alittui noin  
280 000 eurolla. 
 
Kartanonrinteen kaava-alueen kunnallisteknisten rakennustöiden vuodelle 2013 suunniteltu 
osuus on valmistunut tavoitteen mukaisesti. Vuodelle 2013 varattu määräraha alittui noin  
290 000 eurolla. 
 
Määrärahojen alitukset Pähkinälehdon sekä Kartanonrinteen kunnallistekniikan rakennustöissä 
johtuivat kiristyneen suhdannetilanteen myötä syntyneestä maanrakennusurakoiden ennakoitua 
alhaisemmasta hintatasosta, onnistuneesta kilpailutuksesta sekä ennakoitua suuremmasta 
energia- ja tietoliikennetoimijoihin kohdistuneesta rakennustöiden kustannusosuudesta. 
 
Taasjärvi III:n kaava-alueen kunnallistekniset rakennustyöt aloitettiin joulukuun 2013 alussa. 
Työt alkoivat kaksi viikkoa suunniteltua myöhemmin, mistä johtuen vuodelle 2013 varattu mää-
räraha alittui noin 100 000 eurolla. 
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Bastukärrin kaava-alueella on suoritettu Keuksuontien esirakentamista sekä roskaantuneen 
maa-aineksen puhdistusta. Alueen muiden toimijoiden hankkeiden aikataulumuutosten vuoksi 
investoinnit eivät vuonna 2013 toteutuneet suunnitellun suuruisina, vaan määräraha alittui noin 
425 000 eurolla. 
 
Uusien kaava-alueiden kunnallistekniikan suunnitteluun ja valmisteluun sekä Hiekkamäentien 
(K8) toteutukseen vuodelle 2013 varatut määrärahat alittuivat noin 425 000 eurolla, mikä johtuu 
kaavoituksen toteutusaikataulun muutoksista. 
 
Sinivuokon leikkipuisto Hansaksen alueella ja Papinpellon leikkipuisto Nikkilässä ovat valmistu-
neet talousarvion mukaisesti ja ne on avattu käyttäjille. Taasjävi II:n kaava-alueelle toteutetta-
van Metsäkeitaan puiston rakennustyöt pääsivät alkamaan vasta lokakuun alussa. Tämä johtui 
hankkeen suunnitelmista tehtyjen muistutusten käsittelystä. Viivästyksen takia vuodelle 2013 
varatut määrärahat alittuivat noin 100 000 eurolla. 

 
Liikunta- ja virkistysalueet 

 
Suunnitteilla olevan Hitån uimarannan rakennustyöt aloitetaan.  

 
Hitån uimarannan toteutuksen edellyttämät lupa-asiat eivät ole edenneet suunnitellusti. Tämän 
vuoksi investoinnit eivät toteutuneet, vaan vuodelle 2013 varattu määräraha alittui 330 000 eu-
rolla. 
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PERUSPARANNUKSET 
 

Taloudellinen tulos 

 

 
 
 

Tavoitteet ja tavoitteiden toteuma 
 

Rakennukset 
 
Nikkilän sosiaali- ja terveysaseman uudisosan ja peruskorjattavan osan rakentaminen jatkuu, ajoitus 
07/2012ï02/2014. 
 
Vaiheittain toteutettu Sipoon seniorikeskuksen peruskorjaus saadaan valmiiksi vuonna 2013, viimei-
senä vaiheena on julkisivujen kunnostus sekä pihatyöt. 

 
Sipoon seniorikeskus otettiin käyttöön syksyllä 2013, mutta pihatyöt ovat osittain kesken. Hank-
keen talousarvio vuodelle 2013 alittui 70 000 eurolla. 
 
Nikkilän sosiaali- ja terveysaseman peruskorjattavan osan rakentaminen on aikataulussa ja to-
teutuu budjetoidun mukaisesti. Se valmistuu keväällä 2014, jolloin otetaan käyttöön valmistus-
keittiö ja puretaan vanha terveysasema. 
 
Nuorisotila Pleissille suunniteltiin sovitusti sisäpuolinen porrasyhteys ja alakerran ilmastointi. 
 

  

1 000 ú TA 2013

Talousarvio-

muutokset

Talousarvio 

muutosten 

jälkeen Toteuma Tot-% Poikkeama

Uusinvestoinnit

Tuotot ######### ###########

Kulut -2 303 -2 303 -1 987 86,3 316

Netto -2 303 -2 303 -1 987 86,3 316

Rakennukset

Tuotot ######### #VIITTAUS! ###########

Kulut -1 693 -1 693 -1 563 92,3 130

Netto -1 693 -1 693 -1 563 92,3 130

Vesihuoltolaitos

Tuotot

Kulut -300 -300 -308 103 -8

Netto -300 -300 -308 103 -8

Liikenneväylät ja puistot

Tuotot

Kulut -200 -200 -40 20 160

Netto -200 -200 -40 20 160

Liikunta- ja virkistysalueet

Tuotot

Kulut -110 -110 -77 70,2 33

Netto -110 -110 -77 70,2 33
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Söderkullan ulkoilmakatsomon peruskorjaus penkkien osalta valmistui aikataulussa ja toteutui 
budjetoidun mukaisesti. Penkit otettiin käyttöön syksyllä 2013. 
 
Aravatalon perusparannus valmistui kesällä 2013, ja siinä saavutettiin 70 000 euron säästöt 
budjetoidusta, koska huomattavia osia työstä tehtiin oman henkilökunnan voimin. 

 
Vesihuoltolaitos 

 
Vesihuoltolaitoksen perusparannukset käsittävät Nikkilän keskustan vanhojen vesi- ja viemärilinjojen 
saneeraukset, Kallbäckin pumppaamon saneerauksen, Viikinmäen puhdistamon perusparannuksen 
sekä Metsäpirtin kompostointikentän laajennuksen. Metsäpirtin kompostointikentän ja Viikinmäen 
puhdistamon saneerauksesta vesihuoltolaitos vastaa sopimuksen mukaisella 1,5 %:n osuudella. 
 

Keskustan vanhojen vesi- ja viemärilinjojen saneeraus on saatu päätökseen. Talman pump-
paamon saneeraus valmistui lokakuussa 2013. 
 
Viikinmäen puhdistamon perusparannuksen ja Metsäpirtin kompostointikentän laajennuksen 
osalta yksikkö vastaa kustannuksista vain omalla 1,5 %:n osuudellaan ï varsinaisista toteutuk-
sista vastaa HSY. Investoinnit ovat toteutumassa budjetoidun mukaisesti. 
 
Perusparannusinvestointien kustannukset toteutuivat budjetoidun mukaisesti. 

 
Liikenneväylät ja puistot 

 
Nikkilän ja Söderkullan keskustan katujen, puistoalueiden ja katuviheralueiden perusparantamista jat-
ketaan. Söderkullan koirapuisto perusparannetaan. 
 

Nikkilän ja Söderkullan keskustan katuja, puistoalueita ja katuviheralueita on perusparannettu 
perusparannussuunnitelman mukaisesti, lukuun ottamatta Kaskiniitynpolun perusparannusta, 
jota ei toteutettu vireillä olevan kaavamuutoksen vuoksi. Kustannukset alittivat määrärahat noin 
160 000 eurolla. 
 
 

KIINTEÄ OMAISUUS 
 
Taloudellinen tulos 

 

 
 
 

Tavoitteet ja tavoitteiden toteuma 

 
Maa-alueiden ostosta neuvotellaan suunnitelmakaudella lähinnä Nikkilän, Talman ja Etelä-Sipoon alu-
eilla.  
 
Tontteja myydään Taasjärven, Söderkullan, Nikkilän kartanon, Vaahteramäen ja Bastukärrin alueilta. 

 
Maata on hankittu Nikkilästä ja Söderkullasta noin 20 hehtaaria. 
 
Omakotitontteja (28 kpl) on myyty Taasjärven, Hansaksen ja Nikkilän alueilta. Nikkilästä on 
myyty 1 kerrostalotontti ja Pähkinälehdon alueelta 2 kerrostalotonttia. 

  

1 000 ú TA 2013

Talousarvio-

muutokset

Talousarvio 

muutosten 

jälkeen Toteuma Tot-% Poikkeama

Kiinteä omaisuus

Tuotot 5 500 5 500 6 001 109,1 501

Kulut -1 000 -1 000 -1 952 195,2 -952

Netto 4 500 4 500 4 049 90,0 -451
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IRTAIN OMAISUUS 
 

Taloudellinen tulos 

 

 
 

 
Tavoitteet ja tavoitteiden toteuma 

 
Yksi konekeskuksen traktoreista vaihdetaan uuteen. 

 
Toimitilat-yksikkö hankki irtaimistoa Rakennusvalvonnan tiloihin. Lisäksi kiinteistöhuoltoon han-
kittiin huoltotraktori. 
 
Konekeskuksen traktori vaihdettiin uuteen tavoitteen mukaisesti. 

 
 

OSAKKEET JA OSUUDET 
 

Taloudellinen tulos 

 

 
 
 

Tavoitteet ja tavoitteiden toteuma 

 
Määräraha sisältää varaukset Itä-Uudenmaan koulutuskuntayhtymän, Kårkulla samkommun ja Sam-
kommunen för yrkesutbildning i Östra Nyland -nimisten kuntayhtymien investointien kuntaosuuksia 
varten. 
 

Kunta on maksanut Itä-Uudenmaan koulutuskuntayhtymän ja Samkommunen för yrkesutbild-
ning i Östra Nyland ïnimisten kuntayhtymien investointien kuntaosuuksia. 
 

  

1000 ú TA 2013

Talousarvio

muutokset

Talousarvio 

muutosten 

jälkeen Toteuma Tot-% Poikkeama

Sosiaali- ja teveysvaliokunta -100 -100 -37 37 63

Sivistysvaliokunta -300 -300 -363 121 -63

Tekninen valiokunta -200 -200 -189 95 11

Netto -600 -600 -590 98 10

1000 ú TA 2013

Talousarvio

muutokset

Talousarvio 

muutosten 

jälkeen Toteuma Tot-% Poikkeama

Sosiaali- ja teveysvaliokunta -30 -30 30

Sivistysvaliokunta -100 -100 -77 77 23

Netto -130 -130 -77 59 53
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8.4 RAHOITUSOSA 
 

VASTUUHENKILÖ (rahoitus ja rahavarat): Talous- ja hallintojohtaja 
 
 
ANALYYSI TAVOITTEIDEN JA TUNNUSLUKUJEN TOTEUTUMASTA 
 

 

Sitovat tavoitteet Tavoitetaso/Seurantatapa 

Lainamäärä Lainamäärää kasvatetaan vain uusinvestointien 
rahoittamiseksi. 

Tavoitteiden toteuma  
 
Tavoite on toteutunut. 

Laina asukasta kohden on alle 2 900 euroa  
per 31.12.2013. 

Investoinnit sopeutetaan tavoitteeseen. 

Tavoitteiden toteuma  
 
Tavoite on toteutunut, asukaskohtainen lainamää-
rä on 2 791 euroa. 

 
 

Tunnusluvut 
 TP 2012 TA 2013 TP 2013 
 
Investointien tulorahoitus, %  38,0 30,0 38,1 
Lainamäärä, euroa/asukas  2 724 2 900 2 791 
 

 
Valtuusto vahvisti sitovaksi tavoitteeksi, että kunnan lainamäärää ei kasvateta muuta kuin uusinves-
tointien rahoittamiseksi ja että tulorahoituksen osuus investoinneista olisi 30 % ja että lainamäärä asu-
kasta kohden olisi 2 900 euroa. 
 

Talousarviolainoja otettiin vain uusinvestointien rahoitukseen, ja asukaskohtaiseksi lainamää-
räksi muodostui 2 791 euroa. Asetettu tavoite siis alittuu 109 eurolla/asukas. Tulorahoituksen 
osuus investoinneista oli 38,1 %, vastaava luku edellisvuonna oli 38 %. Näin ollen saavutettiin 
talousarviossa asetettu tavoite. 

 
Talousarvion käyttötalous- ja tuloslaskelmaosasta rahoitusosaan siirtyvä toiminnan rahavirta toteutui 
1,2 milj. euroa muutetussa talousarviossa budjetoitua suurempana. Nettoinvestointien määrä toteutui 
3,6 milj. euroa muutetussa talousarviossa budjetoitua suurempana. Toiminnan ja investointien positii-
viset rahavirrat muodostuivat yhteensä 3,9 milj. euroa muutetussa talousarviossa arvioitua suurem-
miksi.  
 
Pitkäaikaiset lainat toteutuivat suunnitellusti. Lyhennykset sen sijaan toteutuivat 0,5 milj. euroa talous-
arviossa suunniteltua suurempina. Kokonaisuudessaan pitkäaikaislainakannan arvioitiin kasvavan 2,3 
milj. euroa, mikä alittui 0,2 milj. eurolla.  
 
Antolainauksen muutoksista, lainakannan muutoksista ja muista maksuvalmiuden muutoksista synty-
vä rahoituksen rahavirta muodostui yhteensä 2,3 milj. euroa muutetussa talousarviossa arvioitua suu-
remmaksi.  
 
Toiminnan rahavirta sekä investointien ja rahoituksen rahavirrat vaikuttivat negatiivisesti maksuvalmiu-
teen. Alkuperäisen talousarvion mukaan vaikutus maksuvalmiuteen oli 0,8 milj. euroa. Toteutunut vai-
kutus maksuvalmiuteen oli kuitenkin 6,2 milj. euroa. 
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TALOUSARVION RAHOITUSOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2013 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

  

Talousarvio

TA 

muutos

TA + 

Muutos Toteuma Poikkeama Tot. 2012

Muutos-%   

2013/12

Toiminta ja investoinnit

Toiminnan rahavirta

  Vuosikate 6 568 409 -300 000 6 268 409 6 887 765,11 619 356,11 6 592 071,89 4,5

  Satunnaiset erät 0 0 0,00 0,00 32 901 595,96

  Tulorahoituksen korjauserät -5 400 000 -5 400 000 -4 834 600,85 565 399,15 -36 146 491,48 -86,6

Investointien rahavirta

  Investointimenot -21 223 000 -21 223 000 -18 074 173,71 3 148 826,29 -17 555 050,30 3,0

  Rahoitusosuudet investointimenoihin 100 000 100 000 6 750,00 -93 250,00 214 718,00 -96,9

  Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 5 500 000 5 500 000 6 011 848,65 511 848,65 37 030 883,00 -83,8

Toiminta ja investoinnit, netto -14 454 591 -300 000 -13 886 182 -10 002 410,80 3 883 771 26 384 903 -260

Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vähennykset muilta 1 1 1 440,00 16 440,00

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 12 000 000 12 000 000 12 000 000,00 14 000 000,00

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -9 700 000 -9 700 000 -9 883 108,44 -542 435,19 -10 341 444,77

Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,00 0 -359 326,75 -8 096 122,42

Oman pääoman muutokset 0,00 0 -1 384 755,58 0,00

Vaikutus maksuvalmiuteen 13 000 000 15 781 177,40 4 209 745,01 -19 618 453,07
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8.5 Yhteenveto valtuuston hyväksymien määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta 
 

 
 
 

 
 
  

2012

Alkup. 

Talous-

arvio

TA:n 

muutok-

set

TA muu:n 

jälkeen

Toteu-

ma

Poik-

keama

Alkup. 

Talous-

arvio

TA:n 

muutok-

set

TA 

muu:n 

jälkeen

Toteu-

ma

Poik-

keama

KÄYTTÖTALOUSOSA

Keskusvaalilautakunta N 0 0 -2 -2 0 0

Tarkastuslautakunta N -47 -47 -36 11 0 0 0

Kunnanhallitus N 5 430 0 5 430 4 428 -1 002 0 0

Sosiaali- ja terveysvaliokunta N -47 221 -300 -47 521 -48 161 -640 0 0

Sivistysvaliokunta N -45 196 0 -45 196 -45 472 -276 0 0

Tekniikka- ja ympäristövaliokunta N -5 472 0 -5 472 -4 702 770 0 0

TULOSLASKELMAOSA

Verotulot B 0 83 150 0 83 150 84 862 1 712

Valtionosuudet B 0 17 065 0 17 065 16 669 -396

Rahoitustuotot ja -kulut: N -1 140 0 -1 140 -695 445

INVESTOINTIOSA

Uusinvestoinnit N -17 190 -17 190 -13 462 3 728 0 0

Perusparannukset N -2 303 -2 303 -1 987 316 0 0

Kiinteä omaisuus N 4 500 4 500 4 049 -451 0 0

Irtain käyttöomaisuus N -600 -600 -590 10 0 0

Osakkeet ja osuudet N -130 -130 -77 53 0 0

RAHOITUSOSA

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset B 0 0 0 0

Antolainasaamisten vähennykset B 1 1 1 0 0 0

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys B 12 000 12 000 12 000 0 0

Pitkäaikaisten lainojen vähennys B -9 700 -9 700 -9 883 -183 0 0

Lyhytaikaisten lainojen muutos B 0 -359 -359 0 0

Lainakannan muutokset N 2 300 0 2 300 1 758 -542

Oman pääoman muutokset B 0 -1 385 -1 385

Vaikutus maksuvalmiuteen 0 13 000 13 000 15 781 4 210

YHTEENSÄ -106 069 -300 -106 369 -105 708 840 113 375 0 113 375 117 751 5 804

1) N=sitovuus nettomääräraha/-tuloarvio, B=bruttomääräraha/-tuloarvio

Sito-

vuus

Määrärahat Tuloarviot
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1. TULOSLASKELMA 
 

 
  

Euroa

Toimintatuotot

Myyntituotot 4 221 135,07 4 399 186,28

Maksutuotot 6 614 115,01 6 204 122,27

Tuet ja avustukset 1 238 547,96 1 474 322,94

Muut toimintatuotot 8 072 099,88 20 145 897,92 6 457 913,54 18 535 545,03

Toimintakulut

Henkilöstökulut -51 241 959,65 -48 508 693,90

       Palkat ja palkkiot -39 488 853,40 -37 557 742,97

       Henkilösivukulut -11 753 106,25 -10 950 950,93

          Eläkekulut -9 508 767,43 -8 929 628,01

          Muut henkilösivukulut -2 244 338,82 -2 021 322,92

Palvelujen ostot -47 163 953,98 -44 997 479,02

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 536 852,57 -7 291 117,24

Avustukset -5 523 036,17 -5 188 131,30

Muut toimintakulut -2 629 014,86 -114 094 817,23 -2 239 999,01 -108 225 420,47

Toimintakate -93 948 919,31 -89 689 875,44

Verotulot 84 862 193,02 78 726 472,28

Valtionosuudet 16 669 440,00 18 393 257,00

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 834,82 41 022,42

Muut rahoitustuotot 257 739,67 378 506,86

Korkokulut -949 136,75 -1 249 550,56

Muut rahoituskulut -4 386,34 100 836 684,42 -7 760,67 96 281 947,33

Vuosikate 6 887 765,11 6 592 071,89

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -9 192 659,39 -9 192 659,39 -6 449 597,77 -6 449 597,77

Satunnaiset erät

Satunnaiset tuotot 33 000 000,00

Satunnaiset kulut -98 404,04 32 901 595,96

Tilikauden tulos -2 304 894,28 33 044 070,08

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) -15 471 384,48 389 248,86

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 15 859 346,16 -32 600 000,00

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -1 916 932,60 833 318,94

1.1. - 31.12.20121.1. - 31.12.2013
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2. RAHOITUSLASKELMA 
 
 

 
 

 

 
 

 

  

Toiminnan rahavirta

  Vuosikate 6 887 765,11 6 592 071,89

  Satunnaiset erät 0,00 32 901 595,96

  Tulorahoituksen korjauserät -4 834 600,85 2 053 164,26 -36 146 491,48 3 347 176,37

Investointien rahavirta

  Investointimenot -18 074 173,71 -17 555 050,30

  Rahoitusosuudet investointimenoihin 6 750,00 214 718,00

  Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 6 011 848,65 -12 055 575,06 37 030 883,00 19 690 550,70

Toiminnan ja investointien rahavirta -10 002 410,80 23 037 727,07

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

  Antolainasaamisten vähennys 1 440,00 1 440,00 16 440,00 16 440,00

Lainakannan muutokset

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 12 000 000,00 14 000 000,00

  Pitkäaikaisten lainojen vähennys -9 883 108,44 -10 341 444,77

  Lyhytaikaisten lainojen muutos -359 326,77 1 757 564,79 -8 096 122,42 -4 437 567,19

Oman pääoman muutokset -1 384 755,58 -1 384 755,58

Muut maksuvalmiuden muutokset

  Vaihto-omaisuuden muutos -186,46 -2 182,78

  Saamisten muutos 12 301 898,28 -20 345 364,80

  Korottomien velkojen muutos 3 479 465,58 15 781 177,40 729 094,51 -19 618 453,07

Rahoituksen rahavirta 16 155 426,61 -24 039 580,26

1.1. - 31.12.20121.1. - 31.12.2013

Rahavarojen muutos 6 153 015,81 -1 001 853,19

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 8 255 080,97 2 102 065,16

Rahavarat 1.1. 2 102 065,16 3 103 918,35
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3. TASE 
 

 
  

VASTAAVAA 31.12.2013 31.12.2012

PYSYVÄT VASTAAVAT 169 323 681,13 161 668 874,95

Aineettomat hyödykkeet 291 680,14 533 484,66

Muut pitkävaikutteiset menot 291 680,14 533 484,66

Aineelliset hyödykkeet 154 545 640,78 146 724 704,22

Maa- ja vesialueet 27 851 421,33 27 117 211,34

Rakennukset 92 401 474,09 80 095 021,36

Kiinteät rakenteet ja laitteet 20 183 338,79 17 352 864,17

Koneet ja kalusto 1 362 647,50 1 333 674,27

Muut aineelliset hyödykkeet 56 580,60 56 580,60

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 12 690 178,47 20 769 352,48

Sijoitukset 14 486 360,21 14 410 686,07

Osakkeet ja osuudet 14 480 024,22 14 402 910,08

Muut lainasaamiset 6 335,99 7 775,99

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 330 541,40 362 199,12

Valtion toimeksiannot 45 568,01 63 393,47

Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 284 973,39 298 805,65

Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT 25 514 335,60 31 660 539,43

Vaihto-omaisuus 92 544,53 92 358,07

Aineet ja tarvikkeet 92 544,53 92 358,07

Saamiset 17 166 710,11 29 466 116,20

Pitkäaikaiset saamiset 12 637 136,42 24 241 219,71

Lainasaamiset 50 000,00 50 000,00

Muut saamiset 11 013 827,00 22 013 827,00

Siirtosaamiset 1 573 309,42 2 177 392,71

Lyhytaikaiset saamiset 4 529 573,69 5 224 896,49

Myyntisaamiset 2 616 244,14 2 167 811,94

Muut saamiset 1 767 167,90 2 971 858,38

Siirtosaamiset 146 161,65 85 226,17

Rahoitusomaisuusarvopaperit 120 892,15 120 892,15

Osakkeet ja osuudet 120 892,15 120 892,15

Rahat ja pankkisaamiset 8 134 188,81 1 981 173,01

VASTAAVAA YHTEENSÄ 195 168 558,13 193 691 613,50
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VASTATTAVAA 31.12.2013 31.12.2012

OMA PÄÄOMA 61 213 357,17 64 515 045,35

Peruspääoma 51 986 332,66 51 986 332,66

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 11 143 957,11 11 695 393,75

Tilikauden yli-/alijäämä -1 916 932,60 833 318,94

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 45 006 941,01 45 394 902,69

Poistoerot 17 766 287,17 2 294 902,69

Vapaaehtoiset varaukset 27 240 653,84 43 100 000,00

PAKOLLISET VARAUKSET 70 489,01 111 759,36

Muut pakolliset varaukset 70 489,01 111 759,36

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 330 541,40 362 199,12

Valtion toimeksiannot 45 568,01 63 393,47

Lahjoitusrahastojen pääomat 284 973,39 298 805,65

VIERAS PÄÄOMA 88 547 229,54 83 307 706,98

Pitkäaikainen 52 887 927,71 49 780 872,17

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 43 180 000,00 41 020 000,00

Lainat julkisyhteisöiltä 348 429,84 391 538,28

Liittymismaksut ja muut velat 9 359 497,87 8 369 333,89

Lyhytaikainen 35 659 301,83 33 526 834,81

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 9 240 000,00 9 592 645,00

Lainat julkisyhteisöiltä 42 118,02 48 799,79

Saadut ennakot 11 888 364,76 11 679 413,82

Ostovelat 6 351 911,45 5 533 041,09

Liittymismaksut ja muut velat 954 804,69 910 901,16

Siirtovelat 7 182 102,91 5 762 033,95

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 195 168 558,13 193 691 613,50
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4. KONSERNITULOSLASKELMA 
 

 
 

  

Euroa 1.1. - 31.12.2013 1.1. - 31.12.2012

Toimintatuotot 63 266 459,68 59 774 139,00

Toimintakulut -154 307 334,60 -147 394 148,18

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 161 816,40 218 422,39

Toimintakate -90 879 058,52 -87 401 586,78

Verotulot 84 862 193,02 78 726 472,28

Valtionosuudet 16 669 440,00 18 393 257,00

Rahoitustuotot ja -kulut -942 703,82 -1 089 850,40

Korkotuotot 19 077,55 71 181,73

Muut rahoitustuotot 265 038,32 384 317,41

Korkokulut -1 042 044,86 -1 382 437,10

Muut rahoituskulut -184 774,83 -165 100,47

Vuosikate 9 709 870,68 8 628 292,09

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -11 459 479,98 -8 703 372,83

Arvonalentumiset -1 457,30

Satunnaiset erät 0,00 32 901 595,96

Satunnaiset tuotot -1 624,80

Tilikauden tulos -1 752 691,40 32 826 515,22

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) -15 471 384,48 389 248,86

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 15 859 346,16

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) 0,00 -32 210 751,14

Tilinpäätössiirrot -102 424,85 -60 347,03

Vähemmistöosuudet -11 317,14 5 457,80

35,82

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -1 478 471,71 950 123,71
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5. KONSERNIRAHOITUSLASKELMA 

 

 
 

  

31.12.2013 31.12.2012

Toiminnan rahavirta

   Vuosikate 9 709 870,68 8 628 292,09

   Satunnaiset erät 32 901 595,96

   Tulorahoituksen korjauserät -4 757 125,62 -36 173 276,24

4 952 745,06 5 356 611,81

Investointien rahavirta

   Investointimenot -20 867 001,52 -20 412 460,33

   Rahoitusosuudet investointimenoihin 12 616,07 214 718,00

   Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 6 099 156,23 37 156 945,87

-14 755 229,22 16 959 203,54

Toiminnan ja investointien rahavirta -9 802 484,16 22 315 815,35

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

   Antolainasaamisten lisäykset -263,44 -3 313,47

   Antolainasaamisten vähennykset 1 546,68 16 546,68

1 283,24 13 233,21

Lainakannan muutokset

   Pitkäaikaisten lainojen lisäys 12 142 010,09 14 838 572,49

   Pitkäaikaisten lainojen vähennys -10 289 099,39 -10 750 726,92

   Lyhytaikaisten lainojen muutos -431 505,29 -7 997 608,24

1 421 405,41 -3 909 762,67

Oman pääoman muutokset -1 349 775,31 53 349,14

Muut maksuvalmiuden muutokset

   Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 4 270,49 -1 957,62

   Vaihto-omaisuuden muutos -13 427,53 3 132,35

   Saamisten muutos 12 108 871,10 -20 272 521,87

   Korottomien velkojen muutos 3 754 969,07 1 103 611,03

Muut maksuvalmiuden muutokset 15 854 683,13 -19 167 736,11

Rahoituksen rahavirta 15 927 596,47 -23 010 916,44

Rahavarojen muutos 6 125 112,31 -695 101,08

   Rahavarat 31.12. 11 559 700,84 5 678 160,42

   Rahavarat 1.1. 5 434 588,55 6 373 261,50
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6. KONSERNITASE 
 

 
  

VASTAAVAA 2013 2012

PYSYVÄT VASTAAVAT 184 423 066,16 176 222 752,18

Aineettomat hyödykkeet 2 202 180,81 2 163 328,40

Aineettomat oikeudet 1 047 231,04 870 774,26

Muut pitkävaikutteiset menot 1 048 503,28 1 292 554,14

Ennakkomaksut 106 446,49

Aineelliset hyödykkeet 175 541 866,03 167 238 921,66

Maa- ja vesialueet 28 491 853,46 27 802 739,26

Rakennukset 107 315 945,94 95 159 980,89

Kiinteät rakenteet ja laitteet 21 335 285,14 18 544 406,93

Koneet ja kalusto 3 053 829,76 3 182 164,83

Muut aineelliset hyödykkeet 361 475,92 73 545,62

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 14 983 475,81 22 476 084,12

Sijoitukset 6 679 019,32 6 820 502,12

Osakkuusyhteisöosuudet 0,00 3 708 018,32

Muut osakkeet ja osuudet 6 644 153,59 3 039 810,89

Muut lainasaamiset 13 050,27 14 596,94

Muut saamiset 21 815,46 58 075,96

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 442 213,04 478 393,97

Valtion toimeksiannot 79 540,68 111 780,10

Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 173 283,76 184 927,51

Muut toimeksiantojen varat 189 388,60 181 686,35

VAIHTUVAT VASTAAVAT 31 727 653,20 37 891 828,02

Vaihto-omaisuus 451 552,36 438 124,83

Aineet ja tarvikkeet 105 723,89 438 124,83

Keskeneräiset tuotteet 101 470,90

Muu vaihto-omaisuus 244 357,57

Saamiset 19 622 218,69 31 909 515,94

Pitkäaikaiset saamiset 12 674 062,28 24 284 216,61

Myyntisaamiset 313,86

Lainasaamiset 56 400,00 50 000,00

Muut saamiset 12 611 691,25 24 234 216,61

Siirtosaamiset 5 657,17

Lyhytaikaiset saamiset 6 948 156,41 7 625 299,33

Myyntisaamiset 3 507 866,95 2 947 663,54

Lainasaamiset 28,00

Muut saamiset 3 230 050,24 4 516 256,47

Siirtosaamiset 210 211,22 161 379,32

Rahoitusarvopaperit 622 373,38 710 957,73

Osakkeet ja osuudet 617 065,05 708 333,12

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 2 838,49 2 624,62

Muut arvopaperit 2 469,84

Rahat ja pankkisaamiset 11 031 508,77 4 833 229,52

VASTAAVAA YHTEENSÄ 216 592 932,40 214 592 974,17
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VASTATTAVAA 2013 2012

OMA PÄÄOMA 65 316 801,55 67 958 438,13

Peruspääoma 51 986 332,66 51 986 332,66

Muut omat rahastot 360 739,97 927 179,45

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 14 462 074,69 14 489 473,15

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -1 492 345,77 555 452,87

VÄHEMMISTÖOSUUDET 43 670,06 292 984,37

KONSERNIRESERVI

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 46 797 814,86 47 064 633,49

Poistoero 19 125 585,21 3 698 731,24

Vapaaehtoiset varaukset 27 672 229,65 43 365 902,25

PAKOLLISET VARAUKSET 688 456,85 657 265,21

Eläkevaraukset 32 766,08 36 153,13

Muut pakolliset varaukset 655 690,77 621 112,09

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 450 070,92 481 981,37

Valtion toimeksiannot 79 187,28 111 833,69

Lahjoitusrahastojen pääomat 305 368,82 313 978,49

Muut toimeksiantojen pääomat 65 514,82 56 169,20

VIERAS PÄÄOMA 103 296 118,16 98 137 671,58

Pitkäaikainen 59 543 352,73 56 817 430,83

Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 45 917 195,23 44 037 352,56

Lainat julkisyhteisöiltä 405 742,82 452 256,94

Lainat muilta luotonantajilta 3 847 898,45 3 957 570,89

Saadut ennakot -8 098,24

Ostovelat 3 511,65

Liittymismaksut ja muut velat 9 362 583,39 8 370 250,43

Siirtovelat 14 519,43

Lyhytaikainen 43 752 765,45 41 320 240,76

Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 9 534 803,02 9 845 620,34

Lainat julkisyhteisöiltä 42 507,58 49 203,84

Lainat muilta luotonantajilta 461 092,59 383 145,70

Saadut ennakot 12 304 698,55 12 007 881,25

Ostovelat 7 469 648,98 6 648 744,11

Liittymismaksut ja muut velat 5 810 626,93 5 651 134,02

Siirtovelat 8 129 387,80 6 734 511,50

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 216 592 932,40 214 592 974,17
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TILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 
 

Liite 1 Arvostus- ja jaksotusperiaatteet sekä menetelmät 
 
 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden arvostus 
 
Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vä-
hennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. 
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poisto-
suunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedois-
sa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. 
 
 
Sijoitusten arvostus 
 
Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon. 
 
 
Vaihto-omaisuuden arvostus 
 
Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen FIFO-periaatteen mukaisesti hankintamenon tai sitä alemman 
todennäköisen hankintamenon määräisenä tai käyttäen hankinnan keskihintaa.  
 
 
Rahoitusomaisuuden arvostus 
 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon. Rahoitus-
omaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan todennäköiseen luovu-
tushintaan. 
 
 
Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus 
 
Kunnan koko organisaatiota ei ole tilikauden aikana muutettu, joten vuosien 2012 ja 2013 tiedot ovat 
vertailukelpoisia, paitsi palkkamenojen suhteen. Vuoden 2012 lomapalkkavelan osalta tapahtuneen 
laskentavirheen (1 384 755,58 euroa) johdosta henkilöstökulut ja palkat ja palkkiot ja edellisten tilikau-
sien yli-/alijäämä eivät ole vertailukelpoisia keskenään. Ero on tilinpäätöksessä kirjattu pienentämään 
edellisten vuosien yli-/alijäämää.  
 
Tilikausien vertailukelpoisuuteen vaikuttavat vuoden 2013 verotulojen poikkeukselliset erät, joita olivat 
verontilityslain muutos sekä elokuussa ja joulukuussa tehdyt kuntien jako-osuuksien oikaisut. 
Tammikuulta joulukuulle siirtynyt erä lisäsi kuntien vuoden 2013 aikana kertyneitä tilityksiä, joista Si-
poon osuus oli kunnallisverotulojen osalta noin 0,8 milj. euroa. Vastaavasti kyseinen erä vähensi 
tammikuun 2014 tilityksiä. Edellä mainittu verotilitysten kertymäjaksojen muuttaminen aiheutti myös 
sen, että yhteisöille maksettujen ennakonpalautusten periminen veronsaajilta nopeutui. Yhteisöjen en-
nakonpalautukset maksettiin 9.12.2013 ja ne perittiin veronsaajilta joulukuun tilitysten yhteydessä. Ai-
emmin ne on otettu huomioon vasta tammikuun tilityksissä. 
 
Tämän seurauksena yhteisöverojen joulukuun tilitys Sipoolle pieneni noin 0,3  milj. euroa. Verovuodel-
ta 2012 käytettävän kuntaryhmän jako-osuuden muutos elokuussa 62,41 prosentista 63,20 prosenttiin 
lisäsi kuntien tilityksiä, joista Sipoon osuus oli noin 0,8 milj. euroa. Verovuodelta 2013 käytettävää 
ryhmäosuutta oikaistiin joulukuussa verovuoden 2012 tietojen ja käytössä olevien ennakko- ja jään-
nösverojen kertymätietojen perusteella aiemmin käytössä olleesta 61,25 prosentista 61,96 prosenttiin. 
Sipoon osuus kertymästä oli noin 1,4 milj. euroa. 
 
 
 

  



 

104 

 

KUNNAN KONSERNITILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT 
 
 

Liite 2 Konsernitilinpäätöksen laatimisperiaatteet 
 

 
Konsernitilinpäätöksen laajuus 
 

Konsernitaseeseen on yhdistelty kaikki tytäryhteisöt sekä kaikki kuntayhtymät, joissa kunta on 
jäsenenä, ja osakkuusyhtiöt. 

 
Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 
 

Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty sekä kon-
serniyhteisöjen ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset 
ja velat on vähennetty, vähäisiä liiketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin 
sisältyvät sisäiset katteet on vähennetty. 

 
Keskinäisen omistuksen eliminointi 
 

Kunnan ja sen tytäryhteisöjen keskinäisen omistuksen eliminointi on tehty nimellis- eli pariarvo-
menetelmällä. 

 
Vähemmistöosuudet 
 

Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin omasta pääomasta konsernitaseessa. 
 
Suunnitelmapoistojen oikaisu 
 

Kiinteistötytäryhteisöjen ja säätiöiden aineellisten ja aineettomien hyödykkeiden poistot on oi-
kaistu suunnitelman mukaisiksi ja jäännösarvojen ero on kirjattu oman pääoman eriä Tilikauden 
ylijäämä (alijäämä) ja Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) vastaan. 

 
Osakkuusyhteisöt 
 

Osakkuusyhteisöt on yhdistelty pääomaosuusmenetelmällä konsernitilinpäätökseen. 
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TULOSLASKELMAN LIITETIEDOT 
 
 

Liite 3 Toimintatuotot kunnan määritteleminä tehtäväkokonaisuuksina 
 

 
 

 

Liite 4 Verotulojen erittely  
 

 
 

 

Liite 5 Valtionosuuksien erittely  
 

 
 
 

Liite 6 Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely 

 

  

2013 2012

Yleishallinto 5 505 416,59 4 116 144,30

Sosiaali- ja terveysosasto 5 097 525,20 4 929 948,67

Sivistysosasto 4 400 416,40 4 782 923,82

Tekniikka- ja ympäristöosasto 5 142 539,73 4 706 528,24

Kunnan toimintatuotot yhteensä 20 145 897,92 18 535 545,03

2013 2012

Kunnan tulovero 75 308 332,51 69 203 459,80

Osuus yhteisöveron tuotosta 3 104 994,55 3 496 392,47

Kiinteistövero 6 448 865,96 6 026 620,01

Verotulot yhteensä 84 862 193,02 78 726 472,28

2013 2012

Kunnan peruspalvelujen valtionsosuus 25 739 431,00 27 035 055,00

   Siitä: Verotuloihin perustuva valtionsouuksien tasaus +/- -6 030 366,00 -5 565 365,00

           Järjestelmämuutoksen tasaus (+/-) 338 262,00 338 262,00

Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionsouudet -3 377 887,00 -3 414 695,00

Valtionosuudet yhteensä 16 669 440,00 18 393 257,00

Bilaga 14

2013 2012 2013 2012

Satunnaiset tuotot

  Korvaus Helsingin kaupungilta maamyynnistä 33 000 000,00 33 000 000,00

Satunnaiset tuotot yhteensä 33 000 000,00 33 000 000,00

Satunnaiset kulut

  Eteva:myyntitappio Evantia Oy 1 624,80 98 404,04 98 404,04

Satunnaiset kulut yhteensä 1 624,80 98 404,04 98 404,04

Konserni Kunta
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Liite 7 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset 
 
 
SUUNNITELMAN MUKAISTEN POISTOJEN PERUSTEET 
 

Omaisuusryhmä Poistomenetelmä Poistoaika/-% 
 
Aineettomat hyödykkeet: 

Aineettomat oikeudet Tasapoisto 2 v. 
1001 Perustamis- ja järjestelymenot Tasapoisto 2 v. 
1002 Tutkimus- ja kehittämismenot Tasapoisto 2 v. 
1003 Konserniliikearvo Tasapoisto 2 v. 
1004 Liikearvo Tasapoisto 2 v. 
1005 Tietokoneohjelmistot Tasapoisto 2 v. 
1009-1010 Muut aineettomat oikeudet Tasapoisto 2 v.* 
 
Aineelliset hyödykkeet: 

1100 Maa- ja vesialueet Ei poistoa - 
1110 Asuinrakennukset Tasapoisto 30 v. 
1115 Hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 20 v. 
1120 Tehdas- ja tuotantorakennukset Tasapoisto 20 v. 
1121 Talousrakennukset Tasapoisto 10 v. 
1122 Vapaa-ajanrakennukset Tasapoisto 20 v. 
 
1130 Muut maa- ja vesirakenteet Menojäännöspoisto 20 % 
1131 Kadut, tiet, torit ja puistot Menojäännöspoisto 20 % 
1132 Sillat, laiturit ja uimalat Menojäännöspoisto 25 % 
1135 Vedenjakeluverkosto Menojäännöspoisto 10 % 
1136 Viemäriverkosto Menojäännöspoisto 10 % 
1138 Sähköjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslait.  Menojäännöspoisto 20 % 
1139 Puhelinverkko, keskusasema ja alakeskukset Menojäännöspoisto 20 % 
1140 Muut putki- ja kaapeliverkot Menojäännöspoisto 20 % 
1142 Vesi- yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet Menojäännöspoisto 15 % 
1143 Kiinteät nosto- ja siirtolaitteet Menojäännöspoisto 20 % 
1144 Liikenteen ohjauslaitteet Menojäännöspoisto 25 % 
1150 Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet Menojäännöspoisto 25 % 
 
1160 Muut kuljetusvälineet Menojäännöspoisto 30 % 
1161 Rautaiset alukset Menojäännöspoisto 20 % 
1162 Puiset alukset ja muut uivat työkoneet Menojäännöspoisto 25 % 
1164 Muut liikkuvat työkoneet Menojäännöspoisto 30 % 
1165 Muut raskaat koneet Menojäännöspoisto 25 % 
1166 Muut kevyet koneet Menojäännöspoisto 30 % 
1167 Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet Menojäännöspoisto 30 % 
1170 Muut koneet ja kalusto Menojäännöspoisto 40 % 
1174 Tietokonelaitteet Menojäännöspoisto 40 % 
 
1180 Luonnonvarat Käytön mukainen poisto 
1184 Arvo- ja taide-esineet Ei poistoa - 
1187 Muut hyödykkeet 
1195 Keskeneräiset hankinnat Ei poistoa - 
 
Poistojen osalta on noudatettu yllä mainittua poistosuunnitelmaa vuoden 2013 valmistuneiden kohtei-
den osalta. Aikaisempien vuosien valmistuneiden hyödykkeitten osalta on käytetty pidempää poistoai-
koja saatujen erityisperusteiden perusteella. Ryhmässä 1010 Muut aineettomat hyödykkeet* on kui-
tenkin Sipoon kunnan investoinneissa muiden kuntien vesi- ja viemärilaitoksiin (esim. Sipoon kunnan 
osuus Viikinmäen puhdistamoon) noudatettu enimmäissuosituksen mukaista 20 vuoden poistoaikaa. 
Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, on kunnassa kirjattu 
vuosikuluiksi.  
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Liite 8 Keskimääräiset poistot ja investoinnit vuosina 2012-2016  
 

 
 

 

Liite 9 Pakollisten varausten muutokset 
 

 
 
 

Liite 10 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja -tappiot 
 

 
 
 

Liite 11 Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
  

Suunnitelman mukaiset poistot 8 308 131,43

Poistonalaisten investointien omahankintameno 16 066 905,69

Poikkeama -7 758 774,26

Poikkeama % -48

2013 2012

Kaatopaikan maisemointivaraus 1.1. 111 759,36 123 879,28

Vähennykset tilikaudella -12 119,92

Kaatopaikan maisemointivaraus 31.12. 111 759,36 111 759,36

2013 2012

Muut tomintatuotot

Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 4 782 400,84 3 315 426,89

Muut myyntivoitot 32 763,50

Myyntivoitot yhteensä 4 815 164,34 3 315 426,89

Muut toimintakulut

Vedenottamo-kiinteistön myyntitappiot 0,00 -798,55

Maa- ja vesialueiden myyntitappiot -21 833,84

Myyntitappiot yhteensä -21 833,84 -798,55

2013 2012

Osinkotuotot muista yhteisöistä 33 207,62 32 223,80

Peruspääoman korot kuntayhtymiltä 158 886,33 158 886,33

Yhteensä 192 093,95 191 110,13
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TASEEN LIITETIEDOT 
 

Liite 12 Aineettomat ja aineelliset hyödykkeet 
 

 

 PYSYVÄT VASTAAVAT HYÖDYKKEET 
 

 
 

 
 
 
 
SIJOITUKSET 

 

 
 
 

 
  
  

Aineettomat 

oikeudet

Muut pitkä-

vaikuitteiset

menot

Ennakko-

maksut

Yhteensä

Poistamaton hankintameno 1.1. 0,00 533 484,66 0,00 533 484,66

Tilikauden poistot 0,00 -241 804,52 -241 804,52

Poistamaton hankintameno 31.12. 0,00 291 680,14 0,00 291 680,14

Aineettomat hyödykkeet

Maa- ja 

vesialueet

Rakennukset Kiinteät

rakenteet

ja laitteet

Koneet ja 

kalusto

Muut 

aineelliset 

hyödyk-

keet

Ennakko-

maksut ja 

kesken-

eräiset 

hankinnat

Yhteensä

Poistamaton hankintameno 1.1. 27 117 211,34 80 095 021,36 17 352 864,17 1 333 674,27 56 580,60 20 769 352,48 146 724 704,22

Lisäykset tilikauden aikana 1 952 004,54 18 250 798,43 5 283 871,84 589 558,78 0,00 1 812 220,77 27 888 454,36

Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00 -6 750,00 0,00 0,00 0,00 -6 750,00

Vähennykset tilikauden aikana -1 217 794,55 0,00 0,00 -723,60 0,00 -9 891 394,78 -11 109 912,93

Tilikauden poistot 0,00 -5 944 345,70 -2 446 647,22 -559 861,95 0,00 -8 950 854,87

Poistamaton hankintameno  31.12. 27 851 421,33 92 401 474,09 20 183 338,79 1 362 647,50 56 580,60 12 690 178,47 154 545 640,78

Olennaiset lisäpoistot -2 078 258,24

Erittely olennaisista lisäpoistoista

Sibbo skolcentrum -1 048 469,32

Hallintorakennus -1 029 788,92

Aineelliset hyödykkeet

Osakkeet,

konserni-

yhtiöt

Osakkeet, 

omistusyht

.

yhteisöt

Kunta-

yhtymä-

osuudet

Muut

osakkeet

ja osuudet Yhteensä

Hankintameno 1.1. 688 370,48 609 594,97 10 065 133,74 3 039 810,89 14 402 910,08

Lisäykset 77 114,14 77 114,14

Hankintameno 31.12. 688 370,48 609 594,97 10 142 247,88 3 039 810,89 14 480 024,22

Osakkeet ja osuudet

Saamiset 

muut 

yhteisöt Yhteensä

Hankintameno 1.1. 7 775,99 7 775,99

Vähennykset -1 440,00 -1 440,00

Hankintameno 31.12. 6 335,99 6 335,99 0,00

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset
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OLENNAISET KUNTAYHTYMÄOSUUKSIEN ARVON MUUTOKSET 
 

 
 
 
TYTÄRYHTEISÖT, KUNTAYHTYMÄOSUUDET SEKÄ OSAKKUUSYHTEISÖT 
 

 
 
 
 

Tasearvo

1.1.

Lisäykset

tilikaudella

Vähennyk-

set tili-

kaudella

Tasearvo

31.12.

Kunnan osuus 

kuntayhty-

män perus-

pääomasta Ero

Itä-Uudenmaan KKY 1 392 891,96 27 813,14 1 420 705,10 0,00 -1 420 705,10

Samkommunen för yrkes-

utbildning i östra Nyland 701 141,29 49 301,00 750 442,29 0,00 -750 442,29

      Kuntakonsernin osuus, ú

Nimi Kotipaikka

Kunnan 

omistus-

osuus,  %

Konsernin 

omistus-

osuus,  %

omasta

pääomasta

vieraasta 

pääomasta

tilik.voitosta/

tappiosta

Tytäryhteisöt

Asunto Oy Tiltaltti Sipoo 100,00 100,00

Oy Sipoon Jäähalli - Sibbo Ishall Ab Sipoo 51,60 51,60 258 181,74 945 493,68 14 791,37

Yhteensä 258 181,74 945 493,68 14 791,37

Kuntayhtymät

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri Helsinki 1,32 1,32 5 150 434,69 7 235 048,28 130 698,20

Kårkulla samkommun Parainen 4,37 4,37 455 431,95 733 483,31 19 980,56

Eteva ky Mäntsälä 0,80 0,80 84 879,12 407 618,20 -8 676,13

Keski-Uudenmaan KKY Järvenpää 4,45 4,45 970 627,60 401 198,36 73 005,16

Itä-Uudenmaan KKY Porvoo 7,16 7,16 1 166 476,79 1 182 479,61 -106 244,61

Samkommunen för yrkesutbildning

 i östra Nyland Porvoo 16,33 16,33 1 458 546,49 216 554,71 -27 841,56

Uudenmaan liitto Helsinki 1,19 1,19 19 020,90 20 200,06 836,78

Tuusulan seudun vesilaitos Tuusula 15,53 15,53 2 548 013,04 584 449,58 406,99

Helsingin seudun liikenne Helsingfors 1,6 1,6 692 111,88 1 568 514,15 167 002,54

Yhteensä 12 545 542,45 12 349 546,26 249 167,93

Yhteis- ja omistusyhteysyhteisöt

Asunto Oy Sipoon Mäntykangas Sipoo 50,00 50,00

Asunto Oy Sipoon Talvikki Sipoo 29,60 29,60 47 017,26 3 593,11 -843,46

Asunto Oy Sato-Talma Sipoo 23,80 23,80

Kiinteistö Oy Sipoon Pellavatie 3 Sipoo 50,00 50,00 133 397,35 0,00 0,00

Itä-Uudenmaan Jätehuolto Oy Porvoo 25,60 25,60 1 057 267,79 637 436,53 177 165,58

Borgå folkakademi Ab Porvoo 25,00 25,00 808 239,69 428 420,23 14,79

Kiinteistö Oy Söderkulla Tallbacka Fastighets Ab Sipoo 33,51 33,51 50 980,04 3 678 360,49 -3 315,19

Kiinteistö Oy Elsie Sibbo 12,50 12,50 1735,54 691480,68 0,87

Yhteensä 2 098 637,67 5 439 291,04 173 022,59
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Liite 13 Saamisten erittely 
 

 
 

 

Liite 14 Lyhytaikaisiin siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 
 

 
 
 

Liite 15 Rahoitusarvopaperit 
 

 
 

 

  

2013 2012

Lyhytaikaiset saamiset

Saamiset tytäryhteisöiltä

Myyntisaamiset 1 441,49 1 793,07

Yhteensä 1 441,49 1 793,07

Saamiset  kuntayhtymiltä, joissa kunta on jäsenenä

Myyntisaamiset 110 837,81 131 568,41

Yhteensä 110 837,81 131 568,41

Saamiset  osakkuus- sekä muilta 

omistusyhteysyhteisöiltä

Myyntisaamiset 4 420,29
Yhteensä 4 420,29

Saamiset yhteensä 116 699,59 133 361,48

2013 2012

Lyhytaikaiset siirtosaamiset

Hyvityksiä kunnilta ja kuntayhtymiltä 87 854,11 53 834,84

Muut tulojäämät 58 307,54 31 391,33

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 146 161,65 85 226,17

2013 2012

Osakkeet ja osuudet

Jälleenhankintahinta 541 446,99 448 505,32

Kirjanpitoarvo 120 892,15 120 892,15

Erotus
420 554,84 327 613,17
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Liite 16 Oman pääoman erittely 
 

 
 

 
Liite 17 Pitkäaikaiseen vieraaseen pääomaan kuuluvat velat, jotka erääntyvät myöhemmin kuin 

viiden vuoden kuluttua 
 

 
 
 

Liite 18 Pakolliset varaukset 

 

  

2013 2012 2013 2012

Peruspääoma 1.1. 51 986 332,66 51 986 332,66 51 986 332,66 51 986 332,66

Lisäykset

Vähennykset

Peruspääoma 31.12. 51 986 332,66 51 986 332,66 51 986 332,66 51 986 332,66

Muut omat rahastot 1.1. 927 179,45 719 124,66

Siirrot rahastoon 208 054,79

Siirrot rahastosta -566 439,48

 

Muut omat rahastot yhteensä 31.12. 360 739,97 927 179,45

  

Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 15 044 926,02 14 446 315,71 12 528 712,69 11 552 967,04

Siirto vahinkorahastoon

Muut muutokset 801 904,25 -99 269,27

Edellisen tilikauden virheen oikaisu -1 384 755,58 142 426,71 -1 384 755,58 142 426,71

Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 14 462 074,69 14 489 473,15 11 143 957,11 11 695 393,75

 

Tilikauden ylijäämä/alijäämä -1 492 345,77 555 452,87 -1 916 932,60 833 318,94

Oma pääoma yhteensä 65 316 801,55 67 958 438,13 61 213 357,17 64 515 045,35

Konserni Kunta

Konserni Kunta

2013 2012 2013 2012

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 46 429 142,51 15 890 810,26 13 400 000,00 13 000 000,00

Lainat julkisyhteisöiltä 405 742,82 337 017,79 201 261,41 280 937,75

Pitkäaikaiset velat yhteensä 46 834 885,33 16 227 828,05 13 601 261,41 13 280 937,75

2013 2012 2013 2012

Muut pakolliset varaukset

Eläkevaraus 32 766,08 36 125,76

Ympäristövastuut 111 759,36 70 489,01 111 759,36

 Muut pakolliset vastuut 655 690,77 509 352,73

Muut pakolliset varaukset yhteensä 688 456,86 657 237,85 70 489,01 111 759,36

Konserni Kunta
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Liite 19 Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 
 

 
 
 

Liite 20 Vieras pääoma 
 
Lyhytaikainen 

 
 
 

Liite 21 Muiden velkojen erittely 

 

 
 

 
 

  

2013 2012

Poistoero

- Investointivaraus Söderkullan vlk 7-9 koulun rakentamiseen 1 906 941,01 2 294 902,69

- Investointivaraus Nikkilän terveysaseman laajentamiseen 15 859 346,16

Poistoerot yhteensä 17 766 287,17 2 294 902,69

Vapaa-ehtoiset varaukset

- Investointivaraus Nikkilän terveysaseman laajentamiseen 2 140 653,84 3 000 000,00

- Investointivaraus Nikkilän terveysaseman laajentamiseen 5 000 000,00

- Investointivaraus Söderkullan koulukeskuksen saneeraukseen 2 500 000,00 2 500 000,00

- Investointivaraus Söderkullan koulukeskuksen laajentamiseen 2 500 000,00 2 500 000,00

- Investointivaraus Nikkilän terveysaseman laajentamiseen 10 000 000,00

- Investointivaraus Koulukeskus Nikkilän sydän rakentamiseen 12 100 000,00 12 100 000,00

- Investointivaraus uusien kaava-alueiden kunnallistekniikan rakentamiseen 8 000 000,00 8 000 000,00

Varaukset yhteensä 27 240 653,84 43 100 000,00

Yhteensä 45 006 941,01 45 394 902,69

2013 2012

Velat tytäryhteisöille

Ostovelat 2 498,87

Yhteensä 2 498,87

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jäsenenä

Ostovelat 282 715,92 262 633,19

Siirtovelat 3 064,00

Yhteensä 282 715,92 265 697,19

Velat osakkuus- sekä muille omistusyhteysyhteisöille

Ostovelat 49 387,23

Yhteensä 49 387,23

Vieras pääoma yhteensä 334 602,02 265 697,19

2013 2012 2013 2012

Muut pitkäaikaiset velat

Liittymismaksut 9 362 583,39 8 389 214,89 9 359 497,87 8 369 333,89

Muut pitkäaikaiset velat yhteensä 9 362 583,39 8 389 214,89 9 359 497,87 8 369 333,89

Konserni Kunta
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Liite 22 Lyhytaikaisen vieraan pääoman siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 
 

 
 
 

Liite 23 Huollettavien varat 
 

 
 

 

Liite 24 Elatustuen takautumissaatavan laskennallinen korvaus 
 

 
  
 

 

  

Konserni

2013 2012 2013 2012

Lyhytaikaiset siirtovelat

Palkkojen ja henkilösivukulujen

 jaksotukset 6 595 951,36 8 092 467,78 6 595 951,36 4 936 065,93

Korkojaksotukset 260 620,34 272 221,35 260 620,34 260 353,63

Muut menojäämät 1 163 714,10 957 329,11 325 531,21 421 228,87

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 8 020 285,80 9 322 018,24 7 182 102,91 5 617 648,43

Kunta

2013 2012

Vårdtagarnas medel 31.12 1 357,97 1 357,97

2013 2012

Taseen saamisiin merkitty määrä 31.12. 10 559,00 34 458,00
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VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
  
 

Liite 25 Leasingvastuiden yhteismäärä 
 

 
 
Leasingsopimuksiin ei sisälly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita 

 
 

Liite 26 Kunnan antamat vastuusitoumukset 

 

 
 

 

Liite 27 Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista 
 

 
 

 
  

2013 2012

Seuraavalla tilikaudella maksettavat 632 123,23 564 005,93

Myöhemmin maksettavat 1 547 772,76 1 518 312,36

Yhteensä 2 179 895,99 2 082 318,29

2013 2012

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta

Alkuperäinen pääoma 1 231 762,96 1 231 762,96

Jäljellä oleva pääoma 986 504,21 1 048 755,75

Takaukset muiden puolesta

Alkuperäinen pääoma 12 446 542,40 13 730 829,24

Jäljellä oleva pääoma 11 897 203,23 9 294 887,94

Sopimusvastuut

Bastukärrin teollisuusalueen kuntoon saattaminen SOK:lle 2 270 691,10 2 270 691,10

2013 2012

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 81 655 844,72 69 206 658,30

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus 

takauskeskuksen rahastosta 31.12. 54 762,88 48 892,33
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HENKILÖSTÖÄ  JA TILITARKASTAJAN PALKKIOITA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 
 

Liite 28 Henkilöstön lukumäärä 31.12. 
 

 
 
 

Liite 29 Henkilöstökulut 
 

 
 

 
Liite 30 Tilintarkastajan palkkiot 

 

 

Koko-

aikaisia

Osa-

aikaisia

Koko-

aikaisia

Osa-

aikaisia

Yleishallinto 61 3 63 4

Sosiaali- ja terveystoimi 320 40 312 40

Opetus- ja kulttuuritoimi 585 82 556 99

Tekniikka- ja ympäristö 112 14 125 10

Yhteensä 1 078 139 1 056 153

2013 2012

2013 2012

Henkilöstökulut tuloslaskelman mukaan 51 241 959,65 48 508 693,90

Henkilöstökuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin 

hyödykkeisiin 25 170,22 81 297,15

Henkilöstökulut yhteensä 51 267 129,87 48 589 991,05

2013 2012

PwC Julkistarkastus Oy

Tilintarkastuspalkkiot 17 465,00 19 476,00

Tilintarkastajan lausunnot 5 015,00 7 648,64

Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtävät 6 432,00 6 513,00

Muut palkkiot 2 400,00 2 215,00

Palkkiot yhteensä 31 312,00 35 852,64
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MUUN TASEYKSIKÖN TILINPÄÄTÖSLASKELMAT 
 
 

Liite 31 Vesihuoltolaitoksen tuloslaskelma  
 

 

Euroa

Liikevaihto

Myyntituotot 2 506 463,50 2 322 388,37

Maksutuotot 67 998,19 71 391,02

Vuokratuotot 15 981,71 482,35

Muut tuotot 154 407,77 166 457,75

Liiketoiminnan muut tuotot 238 387,67 238 331,12

Materiaalit ja palvelut -1 316 354,33 -1 309 497,55

Ostot tilikauden aikana -745 417,75 -735 705,45

Palvelujen ostot -570 936,58 -573 792,10

Henkilöstökulut -492 635,11 -496 334,97

Palkat ja palkkiot -394 087,38 -399 159,24

Henkilösivukulut -98 547,73 -97 175,73

Eläkekulut -78 698,76 -74 934,27

Muut henkilösivukulut -19 848,97 -22 241,46

Poistot ja arvonalentumiset -1 290 912,75 -1 368 917,23

Suunnitelmanmukaiset poistot -1 290 912,75 -1 368 917,23

Liiketoiminnan muut kulut -23 992,11 -22 961,67

Liikeylijäämä (-alijäämä) -379 043,13 -636 991,93

Rahoitustuotot ja -kulut 6 248,44 7 454,44

Muut rahoitustuotot 6 248,44 9 511,71

Korkokulut 0,00 -1 863,21

Muut rahoituskulut 0,00 -194,06

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä -372 794,69 -629 537,49

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia -372 794,69 -629 537,49

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -372 794,69 -629 537,49

1.1. - 31.12.2013 1.1. - 31.12.2012
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Liite 32 Vesihuoltolaitoksen rahoituslaskelma 
 

 
  
 

1.1. - 31.12.2013 1.1. - 31.12.2012

TULORAHOITUS

Liikeylijäämä -372 794,69 -629 537,49

Poistot ja arvonalentumiset 1 290 912,75 1 368 917,23

Rahoitustuotot ja -kulut 6 248,44 7 454,44

924 366,50 746 834,18

INVESTOINNIT

Käyttöomaisuusinvestoinnit -1 777 505,43 -1 701 593,59

Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,00 150 068,00

Tulorahoitus ja investoinnit, netto -853 138,93 -804 691,41

RAHOITUSTOIMINTA

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0,00 -335 000,00

Muut maksuvalmiuden muutokset

Myyntisaamisten lisäys -445 424,43 139 617,77

Ostovelkojen lisäys 1 069 189,65 774 700,16

Rahoitustoiminta netto 623 765,22 579 317,93

Vaikutus kunnan kassavaroihin -229 373,71 -225 373,48

Toimintatuotot 2 744 851,17 2 560 719,49

Toimintakulut -1 832 981,55 -1 828 794,19

Toimintatuotot/Toimintakulut, % -149,75 -140,02

T-menomuutos-% 0,23 1,15

Vuosikate / poistot, % -71,12 -54,01

Käyttöomaisuusinvestoinnit -1 777 505,43 -1 701 593,59

Liittymismaksut 990 163,98 835 263,78
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Liite 33 Vesihuoltolaitoksen tase 

 

 
 

 
 

 
 

VASTAAVAA 31.12.2013 31.12.2012

PYSYVÄT VASTAAVAT 13 983 066,43 13 496 473,75

Aineettomat hyödykkeet 291 680,14 533 484,66

Muut pitkävaikutteiset menot 291 680,14 533 484,66

Aineelliset hyödykkeet 11 887 626,24 11 159 229,04

Kiinteät rakenteet ja laitteet 11 820 586,33 10 411 845,71

Koneet ja kalusto 1 043,37 2 324,28

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 65 996,54 745 059,05

Sijoitukset 1 803 760,05 1 803 760,05

Osakkeet ja osuudet 1 803 760,05 1 803 760,05

VAIHTUVAT VASTAAVAT 1 130 890,95 685 466,52

Saamiset 1 130 890,95 685 466,52

Lyhytaikaiset saamiset 1 130 890,95 685 466,52

Myyntisaamiset 1 119 306,49 685 466,52

Siirtosaamiset 11 584,46

Rahat ja pankkisaamiset -3 925 064,51 -3 689 666,00

Yhdystili -3 925 064,51 -3 689 666,00

VASTAAVAA YHTEENSÄ 11 188 892,87 10 492 274,27

VASTATTAVAA 31.12.2013 31.12.2012

OMA PÄÄOMA 1 393 811,95 1 766 606,64

Peruspääoma 3 573 767,83 3 573 767,83

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) -1 807 161,19 -1 177 623,70

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -372 794,69 -629 537,49

VIERAS PÄÄOMA 9 795 080,92 8 725 667,63

Pitkäaikainen 9 359 497,87 8 369 333,89

Muut velat 9 359 497,87 8 369 333,89

Lyhytaikainen 435 583,05 356 333,74

Lainat muilta luotonantajilta 0,00 9 131,94

Ostovelat 299 248,07 187 149,00

Liittymismaksut ja muut velat 92 867,05 118 540,85

Siirtovelat 43 467,93 41 511,95

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 11 188 892,87 10 492 274,27
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