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Inledning

| upphandlingar som i Sibbo kommun 6verskrider de nationella troskelvardena och EU-
troskelvardena foljer man vid tidpunkten gallande lagstiftning, denna
upphandlingsanvisning och ekonomidirektorens preciserande riktlinjer for
upphandlingsanvisningen.

Den centrala lagstiftningen som ska beaktas i upphandlingsverksamhet ar:

e lag om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), upphandlingslagen

¢ lag om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (1398/2016), upphandlingslagen for sarskilda sektorer

e lag om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid offentlig upphandling av
fordon (1509/2011)

e lag om bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende
arbetskraft (1233/2006), bestallaransvarslagen

e lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), offentlighetslagen

e samt lagstiftning som hanfor sig till allman kommunalférvaltning (sdsom
kommunallagen och férvaltningslagen).

Den har anvisningen tillampas pa all upphandling som 6verskrider de nationella
troskelvardena och EU-tréskelvardena. Vid kommunal upphandling ska aven den
upphandlingsspecifika speciallagstiftningen beaktas. | all upphandlingsverksamhet ska god
upphandlingssed och principerna for god forvaltning iakttas.

Denna upphandlingsanvisning tillampas i tillampliga delar dven i de upphandlande enheter
vars verksamhet omfattas av upphandlingslagen for sarskilda sektorer. Sibbo Vatten iakttar
upphandlingslagen for sarskilda sektorer. | kapitel 4 i upphandlingslagen for sarskilda
sektorer definieras de upphandlingsforfaranden som kan anvandas da upphandlingens
varde overskrider de EU-troskelvarden som anges i 13 8. Upphandlingslagen for sarskilda
sektorer kanner inte till nationella troskelvarden. Alla upphandlingar som underskrider EU-
troskelvardena genomfors som sma anskaffningar och de omfattas inte av lagens
tilldmpningsomrade.

Nedan anges viktiga informationskallor:

Gallande lagar for upphandling:
https://www finlex.fi/sv

Aktuell tolkning om upphandlingslagen och detaljerade anvisningar for
upphandlingsprocessens olika skeden:
https://hankinnat.fi

Information om innovativa upphandlingar samt om upphandlingar som hanfor sig till
energi, miljon, anvandning av material eller sociala kriterier:
https://www.motiva.fi



https://www.motiva.fi/

Information om upphandlingar, sdsom troskelvarden, tidsfrister for upphandlingsannonser,
publicering av upphandlingsannonser osv.
https://hilma.fi

3 Allmanna principer for offentlig upphandling

Med offentlig upphandling avses sadan upphandling av varor, tjanster och
byggentreprenader som kommunen och i upphandlingslagstiftningen definierade dvriga
upphandlande enheter gor utanfor sin egen organisation. Upphandling kan ocksa vara
hyrning eller med hyrning jamforbar verksamhet och vederlaget kan dven erldggas pa
annat satt an med betalning (till exempel koncessioner). Som upphandlande enheter ar
kommunerna skyldiga att konkurrensutsatta sina upphandlingar enligt upphandlingslagen.

Upphandlingarna har som mal att effektivisera anvandningen av allmanna medel, framja
innovativ och hallbar upphandling av hog kvalitet och garantera lika méjligheter for foretag
och andra sammanslutningar att erbjuda varor, tjanster och byggentreprenader vid
anbudsforfaranden for offentlig upphandling.

De upphandlande enheterna ska strava efter att ordna sin upphandling sa att den kan
genomforas pa ett sa ekonomiskt, hogkvalitativt och systematiskt satt som majligt genom
att befintliga konkurrensforhallanden utnyttjas och med beaktande av miljoaspekter och
sociala aspekter. For att minska de administrativa uppgifterna kan de upphandlande
enheterna utnyttja ramavtal samt genomfora gemensamma upphandlingar eller utnyttja
andra samarbetsmojligheter vid anbudsforfaranden for offentlig upphandling.
Upphandlingarna ska genomfdras i form av andamalsenliga helheter. Upphandlingarna ska
om mojligt ordnas sa att sma och medelstora foretag och andra sammanslutningar ar
likvérdiga med andra anbudsgivare da de deltar i anbudsforfarandet.

Oberoende av upphandlingarnas varde ska kommunen behandla dem som deltar i ett
upphandlingsforfarande och dvriga aktorer pa ett opartiskt och icke-diskriminerande satt.
Upphandlingsforfarandet ska ocksa vara effektivt och grunda sig pa 6ppenhet. Dartill ska
beslutsfattandet vara tillrackligt transparent.

Vid konkurrensutsattning av offentliga upphandlingar ska kommunen vailja en
upphandlingsprocedur som ar lamplig med tanke pa upphandlingens karaktar och
som ar forenlig med upphandlingslagstiftningen. Det uppskattade vardet av
upphandlingen, dvs. om upphandlingens varde 6verskrider EU-troskelvardet eller det
nationella troskelvardet eller inte, inverkar pa hur det valda férfarandet genomférs. Vad
som ar gemensamt for de olika forfarandena ar att konkurrensutsattningen ska ske 6ppet.
Att 6ppet konkurrensutsatta en upphandling innebar bland annat att upphandlingen ska
offentliggoras tillrackligt omfattande.

4 Klassificering av offentliga upphandlingar - troskelvarden

Vid val av upphandlingsférfarande ska man utreda:

« Overskrider eller underskrider upphandlingens varde i pengar EU-troskelvardena eller
de nationella troskelvardena

« omdetar fraga om en tjanst, hor upphandlingen till social- och halsovardstjansterna el-
ler till de Ovriga sarskilda tjansterna


https://hilma.fi/

- om det ar frdga om en byggentreprenad, handlar det om en byggentreprenad eller ar
det snarare fraga om upphandling av en tjanst eller vara eller en kombination av dessa

Utifran deras varde kan upphandlingar delas in i EU-upphandlingar och nationella upp-

handlingar:

UPPHANDLINGENS VARDE OCH
FORFARANDET

OBSERVATIONER OM FORFARANDET

EU-upphandlingar

Byggentreprenader som overstiger 5 548
000 euro Upphandling av varor och pri-
mara tjanster over 221 000 (lokalforvalt-
ning) over 135 000 euro (centralférvalt-
ning)

« Upphandlingslagen ar tillamplig

- Skyldighet att kommunicera elektroniskt

« Upphandlingsannonseringen ska goéras pa EU-niva

« Obligatorisk annonsering i efterhand (inom 30 dagar efter att
ett upphandlingsavtal har ingatts)

« Tidsfristerna som faststalls i upphandlingslagen ska tillampas
« Besvarsratt till marknadsdomstolen och majlighet till upp-
handlingsrattelse

« Obligatorisk vantetid 14 dagar innan ett avtal ingas

- Vid direktupphandling ar det mgjligt att gora en frivillig an-
nons pa EU-niva och iaktta vantetiden pa 14 dagar

+ Om ett besvar om upphandlingen har [lamnats till marknads-
domstolen ar det inte tilldtet att inga ett upphandlingsavtal
utan tillstand av marknadsdomstolen.

Social- och halsovardstjanster 400 000
euro samt 6vriga sarskilda tjanster
300 000 euro, som overstiger EU-
troskelvardena (se bilaga E)

« Upphandlingslagen ar tillamplig

« En upphandlingsannons ska goras med en fér andamalet
avsedd blankett

« Det finns inte exakta regler for forfarandena som ska anvan-
das. Anda ska principerna i upphandlingslagen féljas. Dessu-
tom ska forfarandet som anvands beskrivas.

- Aven EU-férfarandena kan anvandas

« Obligatorisk annonsering i efterhand inom 30 dagar

« Obligatorisk vantetid 14 dagar innan ett avtal ingas

« Besvarsratt till marknadsdomstolen och majlighet till upp-
handlingsrattelse

- Vid direktupphandling ar det mgjligt att gora en frivillig an-
nons pa EU-niva och iaktta vantetiden pa 14 dagar

« Om ett besvar har lamnats till marknadsdomstolen ar det
inte tilldtet att inga ett upphandlingskontrakt utan tillstand av
marknadsdomstolen

Nationella upphandlingar

Varor och tjanster 60 000 — 221 000 euro
Byggentreprenader 150 000 - 5 548 000
euro

Social- och halsovardstjanster och andra
sarskilda tjanster 300 000 eller 400 000
euro, beroende pa upphandlingens CPV-
kod

+ Upphandlingslagen ar tillamplig

« Nationell skyldighet att annonsera upphandlingen

« Det finns inte exakta regler for forfarandena som ska anvan-
das. Anda ska principerna i upphandlingslagen féljas. Dessu-
tom ska forfarandet som anvands beskrivas.

- Aven EU-férfarandena kan anvéandas

« Pa direktupphandlingar tillampas 40 och 41 § i upphand-
lingslagen




Koncessioner 500 000 euro « Mojlighet att gora en frivillig annons om direktupphandling

och iaktta vantetiden pa 14 dagar

« Besvarsratt till marknadsdomstolen och majlighet till upp-
handlingsrattelse

« Ett upphandlingsavtal kan ingds omedelbart efter beslutsfat-
tandet (ingen obligatorisk vantetid)

+ Obs. Fristen for att soka andring ar 14 dagar

Bestammelserna om upphandlingsférfarandena vid konkurrensutsattning ar olika for EU-
upphandlingar och nationella upphandlingar. Den storsta skillnaden ar att den upphand-
lande enheten sjalv kan skapa sig ett forfarande i nationella upphandlingar och upphand-
lingar inom social- och halsovarden forutsatt att forfarandet ar forenligt med principerna i
upphandlingslagen och beskrivs i upphandlingsannonsen eller anbudsbegaran.

For EU-upphandlingar finns dessutom bestammelser om minimitidsfrister, t.ex. minimitiden
for anbud. For nationella upphandlingar finns inte nagra sadana minsta tidsfrister. For soci-
al- och halsovardstjanster samt upphandling av 6vriga sarskilda tjanster tillampas bestam-
melserna for upphandling av social- och halsovardstjanster och andra sarskilda tjanster (UL,
kapitel 12). Observera att uppgifterna om tréskelvédrden i 25 § och 26 § i upphandlingslagen
inte ar aktuella. De géllande tréskelvdrdena ska alltid kontrolleras, till exempel pa HILMAs
webbplats https.//www.hankintailmoitukset.fi/sv/docs/kynnysarvot.

5 Berdkning av det uppskattade vardet av en offentlig upphandling

Genom att berdkna det uppskattade vardet for en upphandling klargor och forutser man
det hégsta uppskattade totala vardet for upphandlingen, exklusive moms. Det totala vardet
avgor om upphandlingens varde ligger under eller éver trosklarna som foreskrivs i upp-
handlingslagen och enligt vilka tillampliga bestammelser och upphandlingsférfaranden be-
stams.

Da vardet bestams beaktas de optioner som hanfér sig till upphandlingen samt upphand-
lingskontraktets forlangningsvillkor. Upphandlingens varde uppskattas vid tidpunkten for
publiceringen av upphandlingsannonsen.

Vid berakningen av vardet pa upphandlingar som genomfors som separata delar ska vardet
pa alla delar beaktas vid berakningen av det uppskattade vardet. Om alltsa det samman-
lagda vardet pa delarna 6verstiger ett nationellt troskelvarde, ska bestdmmelserna som gal-
ler nationella upphandlingar tillampas. Om a andra sidan delarnas sammanlagda varde
overstiger en EU-troskel, ska bestammelserna som galler for EU-upphandlingar tillampas.
Upphandlingarna kan salunda konkurrensutsattas i separata delar, men detta maste beak-
tas vid berdakning av det uppskattade vardet.

| beslut MD: 275/09 (ett fall enligt den gamla upphandlingslagen) hade den upphandlande
enheten inte adderat kostnaderna for alla brandovervakningsrutter, utan betraktade dem som separata an-
budsférfaranden. Tanken var att genomfora varje anbudsforfarande separat sa att man for varje rutt skulle
vélja en skild leverantor. Men @nda hade den upphandlande enheten begart anbud for alla rutter i samma an-
budsférfarande och slutligen valt en leverantor for branddvervakningsrutt 4. MD ansag att vardet pa upp-
handlingen inte kunde faststéllas pa grundval av en enda branddvervakningsrutt, utan att det varit fraga om
en helhet av branddvervakningsrutter som skulle konkurrensutsattas. MD ansag att det beraknade totala var-
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det for upphandlingen hade bestatt av vardet av alla sju flygrutter och att det totala vérdet hade 6verskridit
den davarande troskeln pa 15 000 euro. Pa upphandlingen borde saledes upphandlingslagen ha tillampats.

Da partier konkurrensutsatts kan man undantagsvis iaktta skyldigheten att forfara enligt
upphandlingar som underskrider EU-troskelvardet i upphandling av sddana delar av varor
och tjanster som underskrider 80 000 euro samt i sddana delar av byggentreprenader som
underskrider 1 miljon euro. Emellertid far det totala vardet for delarna inte 6verstiga 20 %
av det totala vardet for alla delar som omfattas av upphandlingen.

Om en upphandlande enhet bestar av separata operativa enheter ska berakningen av var-
det av upphandlingen ske med beaktande av det uppskattade totala vardet av alla enskilda
operativa enheters upphandlingar nar upphandlingarna bildar en helhet.

Vardet for en upphandling beraknas enligt foljande:

Enskild upphandling av varor eller tjanster
Den storsta totala ersattning som ska betalas, inklusive eventuella alternativ samt options-
och forlangningsklausuler. (upphandlingslag (UL 27 § T mom.)

Byggentreprenad

Vid berakningen av vardet av en byggentreprenad ska hansyn tas till vardet av entreprena-
den samt till det uppskattade totala vardet av de varor som behdvs vid genomférandet av
entreprenaden och som den upphandlande enheten tillhandahaller entreprendren. (UL 27
§ 2 mom.)

Upphandling av varor som avser leasing, hyra eller anskaffning pa avbetalning

Det uppskattade totala vardet for hela giltighetstiden av ett tidsbundet kontrakt som galler
hogst 12 manader eller det totala vardet, inklusive det uppskattade restvardet, av ett tids-
bundet kontrakt som galler Idangre an 12 manader. (UL 30 § 1 mom.)

Det uppskattade manadsvardet multiplicerat med 48, om kontraktet galler tills vidare eller
for obestamd tid. (UL 30 § 1 mom.)

Varu- eller tjansteupphandling som aterkommer regelbundet eller som ska fornyas
inom en viss period

Det totala vardet av liknande upphandlingar som genomforts under de féregdende 12 ma-
naderna, med beaktande av andringar under den kommande perioden. (UL 30 § 2 mom.)

Tjansteupphandling utan overenskommet totalpris

Totalvardet for ett tidsbundet kontrakt som galler hogst 48 manader. Manadsvardet multi-
plicerat med 48 for upphandlingskontrakt som galler tills vidare (dvs. vardet under giltig-
hetstiden pa fyra ar). (UL 30 § 3 mom.)

Ramavtal och dynamiska inkopssystem
Det uppskattade totala vardet av samtliga planerade upphandlingar under den tid ramavta-
let galler. (UL 27 § 30 8.)

Innovationspartnerskap

| innovationspartnerskap ska det uppskattade vardet motsvara I6sningens innovativa karak-
tar samt forsknings- och innovationsverksamheten som helhet avseende utvecklingen av
sadana innovativa losningar som inte annu finns tillgangliga pa marknaden. Det uppskat-
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tade vardet av varor, tjanster och byggentreprenader far inte vara oskaligt hogt i forhal-
lande till den investering som gjorts i syfte att utveckla dem.

Koncessioner

Berakningen av det uppskattade vardet av en koncession ska grunda sig pa den upphand-
lande enhetens uppskattning av koncessionshavarens omsattning som genereras under
kontraktsperioden, exklusive mervardesskatt.

Planeringstavlingar

Sattet pa vilket det uppskattade vardet av en planeringstavling berdknas beror pa hur pla-
neringstavlingen genomfors. Om planeringstavlingen genomférs som en del av ett forfa-
rande for upphandling av tjanster, ska deltagararvoden och avgifter beaktas vid beraknan-
det av det uppskattade momsfria vardet av tjansteupphandlingen. Om planeringstavlingen
genomfors sa att man till deltagarna betalar avgifter eller arvoden, ska i det uppskattade
vardet ingd den uppskattade momsfria summan av dessa avgifter och arvoden samt det
uppskattade vardet av tjansteupphandlingen, om man pa forhand har meddelat att en sa-
dan gors.

6 Sammanfattning av EU-upphandlingsforfarandena

Oppet forfarande
e Forfarandeii ett steg.
Forfarandet kan alltid anvandas.
Alla intresserade kan lamna ett anbud.
Ar 1amplig fér grundanskaffningar.
Det oftast anvanda upphandlingsforfarandet.

Selektivt forfarande
e Forfarandei tva steg.

e Forfarandet kan alltid anvandas.

e Bland anbudsansdkandena valjs de anbudsgivare som inbjuds att Iamna ett anbud.

e Endast de som valts till anbudsgivare far ge ett anbud.

e Minst 5 anbudsgivare valjs om inte antalet Iampliga anbudssokande &r farre.

e Forfarandet ar lampligt att anvandas t.ex. da det ar arbetsdrygt att jamfora anbuden
och man kan forvanta sig att antalet anbudsgivare skulle vara stort i ett 6ppet forfa-
rande.

Ramavtal

e Ett ramavtal genomfors vanligen genom att folja ett 6ppet eller selektivt forfarande.

e Ettavtal som ingds mellan en eller flera leverantorer och en eller flera upphandlande
enheter och dar man antingen avtalar om samtliga villkor som tillampas i upphand-
lingen eller lamnar en del av villkoren 6ppna eller avtalar om en del av villkoren och
lamnar en del 6ppna (de 6ppna villkoren faststalls under avtalsperioden i forenklade
konkurrensutsattningar).

e Varaktigheten for ett ramavtal ar vanligen fyra ar.

Forhandlat forfarande
e Forfarandei tva steg.



e Forfarandet kan endast anvandas om férutsattningarna for anvandningen i upp-
handlingslagen uppfylls.

e Bland dem som ldamnat en anbudsansdkan bjuds minst 3 anbudsgivare in att delta,
om inte antalet Ilampliga sokande ar farre.

e Forfarandet ar lampligt att anvandas sarskilt da definieringen av foremalet for upp-
handlingen och villkoren fér upphandlingskontraktet forutsatter forhandlingar med
leverantorerna.

Konkurrenspraglad dialog

e Forfarandei tva steg.

e Forfarandet kan endast anvandas om férutsattningarna for anvandningen i upp-
handlingslagen uppfylls.

e Bland dem som lamnat en anbudsansdkan bjuds minst 3 anbudsgivare in att delta,
om inte antalet lampliga sokande ar farre.

e Forfarandet ar lampligt att anvandas sarskilt da den upphandlande enheten behéver
forhandla med leverantorerna i syfte att definiera och kartldagga de metoder med
vilka enhetens behov kan métas pa basta satt.

Innovationspartnerskap

e Forfarandei tva steg.

e Forfarandet kan endast anvandas om férutsattningarna for anvandningen i upp-
handlingslagen uppfylls.

e Bland dem som l[amnat en anbudsansokan bjuds minst 3 anbudsgivare in att delta,
om inte antalet lampliga s6kande ar farre.

e Forfarandet ar lampligt att anvandas da malet ar att utveckla en innovativ vara,
tjianst eller byggentreprenad och som ett resultat av detta anskaffa produktiva varor,
tjanster eller byggentreprenader.

Direkt upphandling
e Direktupphandling kan endast anvandas da forutsattningarna som bestams i lagen
uppfylls (@ven i nationella direktupphandlingar).
e Den upphandlande enheten férhandlar om upphandlingen med det eller de féretag
den valt.

Planeringstavling
e Ett forfarande med vilket den upphandlande enheten kan upphandla en plan for
planldaggning, stadsplanering, arkitektur eller informationsbehandling och som en
jury utser genom en tavling.

Dynamiskt inkopssystem

o Ett helt elektroniskt upphandlingsforfarande for kop av sddana varor och tjanster
som vanligen anvands och finns allmant tillgangliga pa marknaden.

e Ska genomfdras som ett selektivt forfarande med undantag for begransningen av
antalet anbudsgivare, eftersom systemet ska vara 6ppet under hela varaktigheten
for varje leverantor som uppfyller lamplighetskraven. Systemets varaktighet ar inte
begransad.

e Forfarandet ar till vissa delar mycket likt ett ramavtal.

Elektronisk auktion
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e Ett elektroniskt auktionsforfarande t.ex. med sankta priser efter att anbudsgivarna
och anbuden har bedémts. Anvands for att jamféra anbud.

e En elektronisk auktion kan foregas av ett 6ppet, begransat eller férhandlat forfa-
rande eller den kan utgora en del i en intern konkurrensutsattning i ett ramavtal eller
dynamiskt inkopssystem.

Elektroniska kataloger
e Ettsatt att lamna anbud, det ar alltsa inget egentligt upphandlingsférfarande.
e Kan ocksa anvandas for intern konkurrensutsattning inom ramavtal och dynamiska
upphandlingssystem.

Upphandlingslag 5 kap. 32-54 §

7 Upphandling hos inkopscentral

En upphandlande enhet kan anskaffa varor och tjanster hos en inkdpscentral eller upp-
handla varor, tjanster och byggentreprenader med hjalp av upphandlingskontrakt som in-
gatts av en inkdpscentral, med hjalp av ett ramavtal enligt 42 § som ingatts av en inkops-
central eller med hjalp av dynamiska inkdpssystem enligt 49 § som drivs av en inkdpscen-
tral.

Fore upphandlingen inleds ska man reda ut huruvida kommunen har ett gallande avtal for
upphandlingen eller om nagon enhet for gemensam upphandling ar i fard med att
konkurrensutsatta upphandlingen (kontrollera pa internet kommunens situation avseende
ramavtal samt t.ex. Hansel Ab:s (KL-Kuntahankinnat Oy och Hansel Ab slar ihop sin
verksamhet 1.9.2019), Sarastia Oy:s och Kuntien Tiera Oy:s kalendrar for
konkurrensutsattning).

Vid behov ar det ocksa mojligt att gora annat samarbete (till exempel KUUMA-kommunerna
och kommunerna i Ostra Nyland). Beslut om eventuellt samarbete fattas av den aktér som
bestams i forvaltningsstadgan. Samma aktor fattar beslut om att anvanda en enhet for
gemensam upphandling i fraga om en enskild upphandling och informerar
kommunkoncernen om saken. | kommunens intranat finns en forteckning 6ver
gemensamma upphandlingar.

En forutséattning for att upphandlingarna ska kunna verkstéllas ar att det for varje
upphandling finns ett anslag i en godkéand budget, upphandlingen har konkur-
rensutsatts och behovet av upphandlingen fortfarande ar aktuellt vid tidpunkten

| regel forbinder man sig till konkurrensutsattningen som gors av enheterna for gemensam
upphandling redan i beredningsskedet innan enheten fér gemensam upphandling
publicerar upphandlingsannonsen. De upphandlande enheter som deltar i upphandlingen
kan paverka innehallet i anbudsforfragan i beredningsskedet. En upphandlande enhet kan
ocksa anmala sitt intresse for en viss konkurrensutsattning. | detta fall ar det dock mojligt att
den upphandlande enheten inte ryms med i kontraktet, om kdpvolymerna som uppskattats
av dem som anmalt sitt intresse overskrider vardet av upphandlingen som enheten for
gemensam upphandling faststallt i upphandlingsannonsen. Da en upphandlande enhet
anmaler sitt intresse ska den dven forbereda sig pa att sjalv vara tvungen att
konkurrensutsatta den aktuella tjansten eller produkten.
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| Sibbo kommuns upphandlingar ska kommunens varderingar, verksamhetsprinciper samt
strategiska riktlinjer alltid beaktas. | sina upphandlingar beaktar Sibbo kommun de sociala
aspekterna och miljdaspekterna och framjar innovativ och hallbar upphandling av hog
kvalitet.

All upphandling som overskrider ett nationellt troskelvarde konkurrensutsatts i det
elektroniska konkurrensutsattningssystemet. Den aktor som ansvarar fér beredningen av en
upphandling dokumenterar och arkiverar materialet som hanfor sig till
upphandlingsprocessen.

Sibbo kommuns upphandlingar gors pa ett 6ppet, ekonomiskt, hogklassigt och
systematiskt satt med beaktande av grundprinciperna i upphandlingslagen (likvardighet,
icke-diskriminering, 0ppenhet och proportionalitet) i alla skeden.

Sibbo kommun gér det mdjligt for lokala féretag att konkurrera och utnyttjar sin kinnedom
om marknaderna i upphandlingarna genom att till exempel féra en 6ppen teknisk dialog
med olika aktérer i upphandlingens beredningsskede.

Det rekommenderas att en teknisk dialog férs med de potentiella anbudsgivarna i alla upp-
handlingar som Gverskrider ett nationellt tréskelvarde innan en upphandlingsannons publi-
ceras. Om det finns tillrdckligt med potentiella anbudsgivare ska den tekniska dialogen féras
med minst tre aktérer. | den tekniska dialogen ska det lokala utbudet beaktas.

Med teknisk dialog avses en diskussion som férs med potentiella anbudsgivare innan en
upphandlingsannons publiceras och vars syfte ar att erhalla ett sadant anbud eller en sadan
begaran om deltagande som leder till ett sa lyckat resultat av konkurrensutsattningen som
mojligt. Vanligen startas den tekniska dialogen genom att en begdran om uppgifter
publiceras i annonseringskanalen HILMA.

8 Upphandling som process

Upphandlingar ska genomforas pa ett ekonomiskt och andamalsenligt satt. | upphandlingar
ska man ta till vara befintliga konkurrensmaojligheter strava efter ett resultat som
totalekonomiskt sett ar det mest fordelaktiga for kommunen.

Vid planeringen av upphandlingar ska man beakta att genomforandet av upphandlingar
som Overskrider en EU-troskel tar vanligen 6-12 manader och dven da det handlar om
nationella upphandlingar ska upphandlingen inledas senast tre-fyra (3-4) manader innan
kontraktet man 6nskar inga trader i kraft.

Upphandlingen bereds i samarbete sa att ett med tanke pa upphandlingen tillrackligt antal
sakkunniga deltar i olika skeden i syfte att genomfora en andamalsenlig upphandling. En
upphandling ska ses om en helhet och de aktérer som deltar i konkurrensutsattningen bor
forsta vad allt upphandlingen paverkar. Likartade produkter och tjanster som behovs inom
kommunen och vid dess olika enheter ska upphandlas pa ett centraliserat satt.



En grundlaggande forutsattning for att konkurrensutsattningen av en upphandling ska
lyckas ar att den upphandlande enheten har klargjort for sig sjalv vad den kommande
upphandlingen omfattar samt vilka konsekvenser den har for kommunens funktioner.
Foremalet for upphandlingen ska definieras pa ett tillrackligt noggrant och entydigt satt (till
exempel en produkts egenskaper eller en tjanstebeskrivning). En upphandling kan ocksa
genomforas som en resultatinriktad upphandling dar man fokuserar pa en andring som
man vill 3stadkomma, valet av matare som beskriver andringen samt bedomer resultaten
som uppnatts. Definieringen av upphandlingens innehadll ar det svaraste skedet i

upphandlingsprocessen.

Innan en upphandling inleds ska man klargora huruvida kommunen har ett gallande
kontrakt. Om en produkt eller tjanst kan anskaffas av en avtalsleverantér, ska
kopet/bestallningen goras av leverantoren inom ramavtalet inom de granser som det
gallande upphandlingskontraktet stéller. Om det finns flera leverantorer inom ramavtalet
ska varan eller tjansten konkurrensutsattas i form av en minikonkurrensutsattning bland
avtalsleverantorerna. Uppgifterna om avtalsleverantorer finns i intra. Ansvarspersonen for

ett ramavtal ansvarar for att hela kommunen kanner till avtalet.

| planeringsskedet kartlaggs samarbetsmajligheter och gemensam konkurrensutsattning.

Om en produkt eller tjanst som behovs inte finns hos avtalsleverantorerna, ska
upphandlingen konkurrensutsattas. Upphandlingen ska goras pa ett interaktivt, Oppet,
likvardigt och icke-diskriminerande satt med iakttagande av proportionalitetsprincipen.

En forutsattning for att upphandlingarna ska kunna verkstallas ar att det for upphandlingen
finns ett anslag i en godkand budget, upphandlingen har konkurrensutsatts och behovet av
upphandlingen fortfarande ar aktuellt vid tidpunkten for verkstallandet.

Beslut om att ta i bruk optionsperioder under avtalsperioden samt om prisandringar och
ovriga betydande andringar ska goras med iakttagande av forvaltningsstadgan.

.

Avtalsskedet:
uppfyllande av

avtalsforpliktelserna
och utveckling under
avtalsperioden

1. Erfarenheter for utveckling som erhallits vid
en eventuell firegdende upphandling samt
utvérdering av denna

2 Uppstillande av mal och behovsanalys 2
upphandlingens art och omfattning (en
bedémning ska Eﬁras huruvida det &r friga om
ett ramavtal samt huruvida man har avtalat om
villkoren, méngderna som ska bestillas och
priserna, kontrollera www_hankinnat fi)

3 Marknadsanalys

-begdran om uppgifter pa Hilma (inbjudan till
ett info-méte/kommentering av utkastet till
anbudsbegiran/fragor till marknaderna etc.)
4 Beaktande av dataskyddet

5 | upphandling inom social- och hilsovarden,
upphandlingslagen 108 §

6 Definiering av kriterierna och minimikraven
7. Beredning av anbudsbegéran och bilagor
{kontrollera kraven pé innehalletien
anbudsbegéran for EU-upphandling t.ex.

O O
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1 Mottagande och &ppnande av anbud,
kontroll av anbudsgivarnas lEmplighet

2. Kontroll av att anbuden &r forenliga med
anbudsfarfragan

3 Jamforelse och podngsattning av anbuden
4 sakerstéllande av det (ett eller flera)
ledande anbudets riktighet (kontroll av
straffregisterutdragen i fraga om EU-
upphandling)

5 Fatta ett upphandlingsbeslut och delge det
till anbudsgivarna (kontrollera anvisningen
om innehallet i ett upphandlingsbeslut och
anvisningen om delgivning)

(I punkt 1, 2 och 3 ska ett tillrdckligt antal
personer ndrvara sa att principerna om
tppenhet, opartiskhet icke-diskriminering
och proportionalitet tryggas)

1 Upprittande av avtalet och elektronisk
arkivering av avtalet

-i intra finns avtalsmallar, kom ihag bilagan
“willkor for behandling av personuppgifter”
om personuppgifter behandlas under
avtalsperioden

-kontrollera huruvida tjansten som ska
upphandlas omfattas av
bestéllaransvarslagen, om den gér det ska
utredningarna begéaras innan avtalet
undertecknas

2 Uppfalining av avtalet och de prestationer
som hanfér sig till avtalet samt styrning av
genomférandet

3 Overvakning av avtalet och beaktande av
avtalsperiodens utgang

4 Annons i efterhand i fréga om EU-
upphandling eller upphandling inom social-
och hilsovarden (kontrollera tidsfristen och
annonsblanketten www hilma._fi)




Bild: Upphandlingsprocess

9 Upphandling med anknutna enheter

Upphandling som sker fran en kommunal avdelningen till en annan ar intern upphandling.
En avdelning kan upphandla varor och tjanster som direktupphandling av en annan
avdelning utan konkurrensutsattning.

Kommunen kan upphandla varor och tjanster av anknutna enheter utan
konkurrensutsattning. Om en enhet som hor till en kommunkoncern, exempelvis ett
aktiebolag, har nagon som helst privat dgarandel, kan den inte anses vara en sadan
anknuten enhet som avses i upphandlingslagen. Av en dylik enhet som hor till en
kommunkoncern far inte varor eller tjanster upphandlas som direktupphandling, utan de
maste konkurrensutsattas pa det satt som upphandlingslagen forutsatter.

Om en organisation som ags helt aven kommunkoncern saljer en betydande mangd varor
eller tjanster pa den allmanna marknaden, anses den inte vara en sddan anknuten enhet
som avses i upphandlingslagen. Det ar forbjudet att gora direktupphandling utan
konkurrensutsattning av en sddan kommunagd enhet.

Hansel Ab (KL-Kuntahankinnat Oy fore 1.9.2019), Kuntien Tiera Oy och Sarastia Oy uppfyller
de krav som upphandlingslagen staller pa anknutna enheter. En kommun kan ansluta sig till
avtal som Hansel Ab:s, Kuntien Tiera Oy:s och Sarastia Oy:s avtal, om kommunen inte har ett
gallande avtal om samma sak. Den aktor som bereder upphandlingen fragar om
avdelningarnas intresse da upphandlingen ar i planeringsskedet hos enheten for
gemensam upphandling.

10 Dataskydd i upphandling

Europaparlamentets och radets forordning om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsférordningen, (EU) 2016/679) galler behandlingen av personuppgifter.
Dataskyddsférordningen galler ocksa offentlig upphandling nar en extern avtalspartner
behandlar personuppgifter pa basis av ett upphandlingsavtal. Om en avtalspartner
behandlar personuppgifter pa basis av ett avtal, ska behandlingen av personuppgifter
avtalas skriftligt.

Sibbo kommun anvander en avtalsbilaga som kan anpassas projektspecifikt samt
anvisningen Behandling av personuppgifter. Det rekommenderas att dessa anvands.
Avtalsbilagan och anvisningen hittar du har:

ANVISNING Behandling av personuppgifter (anvisning som finns i kommunens intranet)

Avtalsbilagan "Villkor for behandling av personuppagifter” ar en av Kommunforbundet
utarbetad dataskyddsbilaga for avtal, som det rekommenderas att man anvander dven i
mindre upphandlingar och avtal. Bilagan anvands allmant dven pa andra hall, sa det ar
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11 Jav

ocksa lattare for avtalspartnern att ta stallning till denna bilaga. Det ar viktigt att komma
ihdg att fylla i bilagans sista sida, "Beskrivning av behandlingsatgarder”, dar Sibbo kommun
detaljerat avtalar om upphandlingsspecifika fragor.

Sibbo kommun har utsett ett datasdkerhetsteam, av vilket du kan be om mer information i
fragor kring dataskydd.

Du far mer information pa adressen:

nationellt dataskyddsombud

Kommunférbundets anvisning: Beaktande av dataskyddsférordningen vid
konkurrensutsattning av offentlig upphandling

En person som deltar i beredningen och undertecknandet av en offert och avtal som galler
upphandling samt granskning av en produkt, tjanst eller entreprenad ska vara ojavig. For
jav i upphandlingsarenden galler vad som sarskilt foreskrivs i kommunallagen och
forvaltningslagen.

12 Handlingars offentlighet

| utarbetandet av handlingar som rér upphandling ska bestammelserna om offentlighet for
allmanna handlingar iakttas. En anbudsforfragan jamte bilagor ar offentlig nar den har
publicerats pa annonseringskanalen HILMA. Ett upphandlingsbeslut blir offentligt nar
beslutet undertecknas eller pd annat satt verifieras. Samma offentlighetspraxis galler for
beslut att utesluta en anbudsgivare eller anbudssokande fran ett anbudsforfarande och
beslut att avbryta en upphandling.

Utredningar som utarbetats for en upphandling, entreprenad och anbudshandling samt
anbud som mottagits ar offentliga for allmanheten nar avtalet har undertecknats. For en
part ar de offentliga nar upphandlingsbeslutet har fattats. Nar det vid offentlig upphandling
ar fraga om en annan anbudssékandes eller anbudsgivares foretagshemligheter har en part
dock inte ratt att ta del av en handling (offentlighetslagen 11 § 6 punkten).

Information om det totala priset som anvands for att jamfora anbud maste dock alltid
ldamnas. En upphandlande myndighet far inte utan den berérda partens medgivande
obehdrigt anvanda uppgifter som hanfor sig till en affars- eller yrkeshemlighet hos en
naringsidkare som ar anbudsgivare. Detta forbud galler ocksa 6vriga med dessa jamférbara
uppgifter om utlamnandet av sddana uppgifter skulle kunna medfora ekonomisk skada for
naringsidkaren (OffL 24 §).

| upphandling som overskrider ett EU-troskelvarde far inte efterhandsannonsen for ett
upphandlingskontrakt innehalla uppgifter vars publicering strider mot allmant intresse eller
aventyrar bevarandet av konfidentiella affarsuppgifter, motiverade kommersiella intressen
eller sund konkurrens.
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13 Upphandlingsbeslut och rapport om upphandlingsforfarandet

Upphandlingsbeslutet ska vara skriftligt och det ska innehalla de viktigaste motiveringarna.
Beslutet kan endast grunda sig pa de urvals- och jamférelsegrunder som meddelats i
anbudsbegaran.

Foljande uppgifter ska framga av upphandlingsbeslutet:

- leverantoren som valts

- foremalet for upphandlingen samt upphandlingens mangd

« upphandlingens momsfria totalpris inklusive samtliga utgifter

- det valda upphandlingsférfarandet och motiveringar till det samt en utredning over hur
upphandlingen har annonserats

« uppgifter om eventuella anbudsgivare som uteslutits och anbud som férkastats

« tillrackliga motiveringar till upphandlingsbeslutet med de urvals- och jamférelsegrunder
som meddelats i anbudsbegaran (vad poangskillnaderna i de olika anbuden grundar sig pa)
- hur anbuden har placerat sig i en jamforelse av priset eller pris/kvalitet-férhallandet; vilka
ar "poangen” for de olika anbuden

- lagrum som tillampats

- i EU-upphandlingar ska inga information om nar ett upphandlingskontrakt kan ingas med
beaktande av den obligatoriska vantetiden

« besvarsanvisning till marknadsdomstolen samt anvisning om hur en upphandlingsrattelse
ska goras (rattelseanvisning).

Nar det galler anbudsutvarderingen ska grunderna framstallas med sddan exakthet att det
for anbudsgivarna framgar hur deras anbud placerar sig i forhallande till andra anbud i
anbudsforfarandet. Av jamforelsen ska tydligt framga hur varje enskilt anbud har bedémts i
fraga om varje jamforelsegrund.

Den upphandlande enheten behdver saledes till exempel inte specificera vilken konkret
omstandighet i anbudet som ligger till grund for podangtalet for varje jamforelsegrund. Det
racker att anbudets fordelar och grunderna for poangtalet framgar av motiveringen pa
nagot annat satt. Till exempel om det i upphandlingen ingadr en stor mangd produkter,
behover inte poangen for varje enskild produkt specificeras, utan poangskillnaderna kan
beskrivas pa en allman niva. Motiveringarna for anbuden ska anda vara tillrackliga sa att
anbudsgivarna kan bedoma beslutets riktighet. | praktiken innebar detta att svar pa
foljande fragor ska framga av beslutets val- och jamforelsegrunder:

« Vilket anbud var det formanligaste med tanke pa helhetsekonomin? (lagsta priset, lagsta
kostnader eller basta pris/kvalitet-forhallandet)?

« Hur placerade sig anbuden i forhallande till de olika bedomningsgrunderna?

« Hur har bedémningen och den eventuella poangsattningen gjorts?

Se aven upphandlingslagen 123 § dar det foreskrivs hur ett upphandlingsbeslut ska fattas
och vad det ska innehalla. | kommunens intranat finns mallar fér upphandlingsbeslut som
overskrider EU-troskelvardena och de nationella troskelvardena.

For ett upphandlingskontrakt som 6verskrider ett EU-troskelvarde ska den upphandlande
enheten utarbeta en separat rapport om det finns nagon omstandighet som inte behdver
anges i det egentliga upphandlingsbeslutet. Om alla uppgifter ingar i upphandlingsbeslutet
kravs inte ndgon separat rapport i efterhandsannonsen eller i de 6vriga
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upphandlingshandlingarna. Se mer detaljerat om innehallet i rapporten i

upphandlingslagen 124 §.

Andringssokande: part
(anbudsgivarna)

Overskrider ett
troskelvarde
{upphandlings-
ansvarig har
information om
upphandlingstypen) -besvar till

-yrkande pa
upphandlingsrattelse (till den
aktdr i kommunen som har
fattat upphandlingsbeslutet)

Upphandlings-
beslut (beslut av
tjansteinne-havare *
eller organ)

Delgivning till dem
som drendet galler =
anbudsgivarna.

Ansvaret ligger hos
upphandlings-
ansvarig. Gors fran
Cloudia till den e-

marknadsdomstolen
postadress som

anbudsgivaren givit.

Upphandlingsansvarig meddelar
- uppgifterna om delgivningen
P (nar delgivningen gjorts och till
vem/e-postadresserna) till
protokoliféraren, sa att hen kan

inféra uppgiften i Dynasty

pa upphandlingsbeslutets rubrikrad
ska tillfogas uppgiften om vilken dag

- | elektronisk delgivning enligt upphandlingslagen borjar tiden for
dndringssokande fran dagen efter delgivningen.

upphandlingsbeslutet delgetts

- Besvir ska anféras skriftlist inom 14 dagar efter det att
anbudsskanden eller anbudsgivaren har fatt del av
upphandlingsbeslutet med besvarsanvisning.

- Upphandlingsbeslutet delges innan det 6ppnas for offentligheten.

Bild: Delgivning av upphandlingsbeslutet

14 Upphandlingskontrakt

| upphandlingslagen forutsatts att ett skriftligt avtal uppgors for upphandling som
overskrider de nationella troskelvardena och EU-tréskelvardena efter att
upphandlingsbeslutet fattats. | anbudsforfragan och upphandlingsbeslutet ska konstateras
att ett avtal uppstar forst da ett separat skriftligt kontrakt undertecknas. Innan avtalets
undertecknande eller faktiska tillampning ska man sdkerstalla att inte nagot besvar om
upphandlingsbeslutet har [amnats till marknadsdomstolen och att inget yrkande om
upphandlingsrattelse har gjorts om beslutet. | upphandling som 6verskrider ett EU-
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troskelvarde kan ett upphandlingskontrakt ingas efter 14 dagar fran delfdaendet (vantetid),
om upphandlingsbeslutet ar lagakraftvunnet och inte nagra besvar har anforts.

Alla upphandlingskontrakt arkiveras i arendehanteringssystemet Dynasty.

Som en del av upphandlingskontrakten kan branschens allmanna avtalsvillkor anvandas,
exempelvis de allmanna avtalsvillkoren for offentlig upphandling JYSE 2014 varor, JYSE
2014 tjanster, de allmanna avtalsvillkoren for byggentreprenader YSE 1998, de allménna
avtalsvillkoren for ICT-upphandling inom den offentliga forvaltningen JIT 2015 och 6vriga
avtalsvillkor som anknyter till den aktuella upphandlingen. | regel ar utkastet till
upphandlingskontraktet en del av handlingarna i anbudsbegaran.

15 Sokande av @ndring i upphandlingsarenden

Om sokande av andring i upphandlingsarenden féreskrivs i upphandlingslagen.
Bestammelserna i lagen galler ocksa sma anskaffningar.

Det finns tva olika rutter for sokande av andring i upphandling som 6verskrider ett
nationellt troskelvarde:

lamna ett yrkande pa upphandlingsrattelse till kommunens eget organ och fora drendet till
marknadsdomstolen fér behandling.

UPPHANDLINGSBESLUT

\\ NATIONELL + EU-
1 / UPPHANDLING
e
1 I
Upphandlingsrattelse Besvar till
marknadsdomstolen
Ett nytt Det gamla beslutet Hogsta
upphandlingsbeslut dndras inte farvaltningsdomstolen

Det ursprungliga
upphandlingsbeslutet
forblir i kraft. Ingen
besvirsritt!

Pilarna numrerade med en etta anger att om upphandlingsrattelsen leder till ett nytt
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upphandlingsbeslut, ar detta ett helt nytt beslut, varvid beslutet kan anses aterga
till startpunkten och nya besvarstider inleds.

Bild: S6kande av dndring i upphandlingsédrenden

Innan ett bemotande behandlas ska arendet meddelas till den avdelnings direktor, ur vars
anslag den aktuella upphandlingen finansieras.

16 Pafoljder som bestams av marknadsdomstolen

Om det har férekommit ett oriktigt forfarande i upphandlingen och drendet har forts till
marknadsdomstolen, kan marknadsdomstolen
e helt eller delvis upphava ett beslut av den upphandlande enheten,
e forbjuda den upphandlande enheten att tillampa ett oriktigt forfarande,
e alagga den upphandlande enheten att korrigera sitt oriktiga forfarande, eller
e alagga den upphandlande enheten att betala gottgorelse till en part som skulle ha
haft en realistisk mojlighet att erhalla kontraktet, om forfarandet hade varit felfritt
(hogst 10 % av upphandlingens varde),
e 3lagga en ogiltighetspafoljd for den upphandlande enheten,
e Jdlagga den upphandlande enheten att betala staten en paféljdsavgift (hdgst 10 %
av upphandlingens varde) och
o forkorta kontraktsperioden for upphandlingskontraktet eller koncessionen sa att
den loper ut efter en tid som marknadsdomstolen bestammer.

Oqiltighetspafoljd, paféljdsavgift och forkortning av kontraktsperioden kan bestammas
endast vid upphandling av tjanster och koncessioner som 6verskrider ett nationellt
troskelvarde enligt bilaga E samt 6vrig upphandling som overstiger ett EU-troskelvarde.

Av paféljderna ovan ar de tre forsta mojliga nar annu inget avtal har ingatts om
upphandlingen. Om marknadsdomstolen till exempel konstaterar att upphandlingsbeslutet
strider mot upphandlingslagen, kan den upphdva upphandlingsbeslutet.

17 Tillsyn over upphandling

Konkurrens- och konsumentverket dvervakar iakttagandet av upphandlingslagen.

Konkurrens- och konsumentverkets (KKV) uppgift ar dvervaka att upphandlingslagen
iakttas. Det primara syftet med tillsynen ar att ingripa i direktupphandling som gjorts helt
utan hansyn till lagbestammelserna och som det inte alls har annonserats om. KKV ingriper
ocksa i andra betydande med direktupphandling jamforbara upphandlingar dar férfarandet
ar gravt felaktigt eller diskriminerande.

Tillsynen som KKV utfor och atgarderna som det kan anvanda paverkar inte anbudsgivarnas
och 6vriga parters mojlighet att soka andring med regelratta medel for andringssdkande
eller 6vriga parters mojlighet att anfora en forvaltningsklagan enligt forvaltningslagen till
en annan myndighet.
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Var och en som anser att en upphandlande enhet har forfarit i strid med upphandlingslagen
kan begara att KKV vidtar atgarder i ett arende som omfattas av upphandlingslagens
tilldampningsomraden. Begaran om att atgarder ska vidtas ska i princip lamnas in skriftligt
och dessutom ska den som lamnar in begaran uppge pa vilka grunder denne anser att
forfarandet varit felaktigt och i man av mojlighet Iamna uppgift om tidpunkten for det
forfarande eller den underlatenhet som kritiken galler. KKV kan ocksa pa eget initiativ uppta
ett sddant arende till utredning som hor till upphandlingslagens tillampningsomrade.

Mer detaljerad information om KKV:s atgarder och de paféljder verket utdomer hittar du i
139§, 140 § och 141 § i upphandlingslagen.

18 Mer information om upphandling

Mer information om upphandlande enheter, férfaranden som anvands vid upphandling,
troskelvarden, berakning av det uppskattade vardet fér en upphandling samt om det 6vriga
innehallet i upphandlingslagstiftningen:

e Gallande lagstiftning www. finlex.fi.

e Radgivningsenheten for offentlig upphandling ger upphandlande enheter service i
arenden som géller offentlig upphandling. Enheten uppratthaller webbplatserna
www.hankinnat.fi ja www.upphandlingfi.

e Arbets- och naringsministeriet (ANM) ansvarar for beredningen av lagstiftning
som hanfor sig till offentlig upphandling. https://tem .fi/sv/offentlig-upphandling.

¢ Upphandlingsannonser www.hankintailmoitukset.fi/sv.
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