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1 Beredskapsplanens grunder

1.1 Inledning

Sibbo kommun - Finlands mest eftertraktade

Sibbo ar en oas i narheten av huvudstadsregionen som erbjuder en gemenskaplig boendemiljé samt
forutsattningar for aktiva fritidssysselsattningar och framgangsrikt féretagande. Invanarna och
foretagarna i Sibbo ar aktiva och initiativrika manniskor som mar bra och astadkommer saker
tillsammans. De tre grundférutsattningarna i strategin ar invanarnas valbefinnande och sakerhet,
kommunen utvecklas héllbart och ekonomin ar i balans.

Kommunen ska forbereda sig for att ordna sin verksamhet sa ostort som majligt i alla situationer, fran
storningssituationer i normala forhallanden till &ven undantagsférhdllanden (beredskapslagen
1552/2011, kommunallagen 410/2015).

Kommunens strategi ar utgangspunkten for beredskapsplaneringen och beredskapen. Strategins mal ar
att stddja kommunens verksamhet sa att kommunen kan betjana kommuninvanarna bade i
storningssituationer i normala férhallanden och i undantagsférhallanden. Dessutom stoder den
beslutsfattandet, dess 6ppenhet i alla sakerhetssituationer saledes att kommuninvanarnas och organens
fortroende for kommunens mojlighet till sjdlvstyrt beslutsfattande bevaras. Strategin stoder ocksa
beredskapen att méta plotsliga andringar i verksamhetsmiljon och férmagan att reagera pa dem med de
verksamhetssdtt som kravs i olika hotfulla situationer. Varderingarna som styr var serviceproduktion ar
tjanstvillighet, 6ppenhet och uppfinningsrikedom.

Detta dokument ar den allmanna delen av kommunens beredningsplan. Beredskapsplaneringen och -
planen bestar av flera olika dokument som binds ihop av beredskapsplanens allmanna del. Sibbo
kommuns beredskapsplanering och beredskapsplans allmanna del ar en del av referensramen for
kommunens helhetssédkerhet. | kommunens beredskapsplaner definieras forfaringssatt, med vilka
kommunen stravar efter att sdkerstalla skotsel av centrala uppgifter sa ostért som méjligt i olika
sakerhetssituationer. Den allmadnna delen av beredskapsplanen &r en offentlig och strategisk handling.

Storningssituationer i normala forhallanden ar huvudvikten i beredskapsplaneringen. Malet ar att
underhallet av beredskapen ar en del av den normala serviceverksamheten. Stravan ar att rikta
tyngdpunkten fran hantering av stérningssituationer till forutsdagelse och férebyggande av
storningssituationer samt minimering av deras konsekvenser. Beredskapens grund bestar av beredskap i
normala férhallanden att agera i olika stérningssituationer, olyckor, storolyckor och exceptionella
situationer. FOr verksamhet i storningssituationer i normala foérhallanden och undantagsférhdllanden
kompletteras beredskapen med beredskapsatgarder som forutsatts av hotbedéomningar.

Beredskapsatgarder kopplas till olika sektorers uppgifter, kommunens verksamhets- och
ekonomiplanering, olika utvecklingsprojekt samt rapporteringssystem.

Utover den allmanna delen av Sibbo kommuns beredskapsplan utarbetar och uppratthaller sektorerna
sina sektorspecifika beredskapsplaner. Kommunens beredskapsplan kompletteras av Ostra Nylands
valfardsomrades och samarbetsmyndigheternas beredskapsplaner samt beredskapsplaner av de féretag
vars verksamhet ar nédvandig for basservice, industriproduktion, energiférsoérjning och infrastruktur.

Sibbo kommun uppratthaller sakerheten med utdver beredskapsplaneringen dven genom att ta hand
om arbetsplatsernas systematiska utredning av faror och bedémning av risker samt sakerhets- och
raddningsplaner.
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1.2 Sekretess

Textdelen av denna beredskapsplans allmanna del &r en offentlig handling och den publiceras pa
kommunens webbplats. Sektorernas beredskapsplaner med bilagor ar sekretessbelagda handlingar (lag
om offentlighet i myndigheternas verksamhet 24 §). Handlingarna ar sekretessbelagda enligt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999 24 §), som féreskriver att beredskapsplaner hor till
sekretessbelagda handlingar.

1.3 Lagar och férordningar

Den 6vergripande sdkerheten ar en samarbetsmodell for finlandsk beredskap, dar samhallets vitala
funktioner tas hand om i samarbete med myndigheter, naringsliv, féreningar och medborgare.

Lagar och forordningar samt statsforvaltningens principbeslut foreskriver om myndigheternas beredskap
och beredskapsplanering, och kommunen och olika myndigheter ar forpliktade att i enlighet med dem
sdkerstalla sa ostort utférande av sina uppgifter som majligt i storningssituationer i normala
forhallanden, exceptionella situationer och undantagsforhallanden:

e Raddningslag 379/2011

e Forordning om raddningsvasendet 407/2011

e Beredskapslag 1552/2011

e Lag om forsvarstillstdnd 1083/1991

e Kommunallag 410/2015

e Sibbo kommuns forvaltningsstadga och verksamhetsstadgor 2024

o Sektorspecifik lagstiftning antecknas i sektorernas beredskapsplaner.

e  Sakerhetsstrategi fér samhallet 2017 - Sdkerhetskommittén &r statsradets principbeslut som
beskriver grundprinciperna for den 6vergripande sakerhetens samarbetsmodell.



https://turvallisuuskomitea.fi/sv/sakerhetsstrategi-for-samhallet/

e Beredskapslagens (1552/2011) forpliktelser till kommunens verksamhet Beredskapslag
1552/2011 - Uppdaterad lagstiftning - FINLEX®

e Anvisning om planering och genomférande av evakueringar: Férflyttning av befolkning i
undantagsforhallanden (valtioneuvosto.fi) Inrikesministeriet 2024

1.4 Begrepp angaende beredskapsplanering

Overgripande sikerhet
Ett maltillstand dar hot mot samhallets vitala funktioner ar hanterliga.

Inre sakerhet

Inre sdkerhet innebdr att manniskor i Finland kan dtnjuta sina rattigheter och friheter som erbjuds av
samhallet utan radsla eller otrygghet som beror pa brottslighet, stérningar, olyckor och andra negativa
nationella eller internationella fenomen. Sisdisen turvallisuuden strategia - Sisdministerio (intermin.fi, pa
finska), Overgripande sikerhet — Sakerhetskommittén

Sakerhetssituation

En sakerhetssituation ar ett samhallstillstand som beror pa nivan pa hotet. Sdkerhetssituationer ar
normala férhallanden, storningssituationer och undantagsférhallanden.

Enligt sakerhetsstrategin for samhallet avser sdakerhetssituationer normala férhallanden,
storningssituationer och undantagsforhallanden.

Normala forhallanden

Normala férhallanden innebar radande, vardagliga omstandigheter som innefattar aven vanliga
storningar, olyckor, eldsvador eller slumpmassiga elavbrott.

I normala forhdllanden kan vitala funktioner sakerstallas utan behov av att méjliggora att myndigheter
anvander befogenheter som avviker fran det normala. System och 6vriga atgarder som skapas i normala
forhallanden skapar en grund for verksamhet i storningssituationer i normala férhallanden och i
undantagsforhallanden.

Storningssituation i normala forhallanden

En storningssituation ar ett hot eller en handelse som dventyrar samhallets vitala funktioner eller
strategiska uppgifter och vars hantering forutsatter bredare eller tatare samarbete och kommunikation
an normalt mellan myndigheter och andra aktorer. En storningssituation kan galla till exempel hela
nationen eller vara regional eller lokal. Storningssituationer kan férekomma i badde normala forhéllanden
och undantagsforhallanden.

Storningssituationernas gemensamma namnare ar att de

e  drofta ovantade

e  paverkar starkt gemenskapens verksamhet

o framskrider snabbt och krdver snabbt agerande och beslutsfattande
e  orsakar omfattande publicitet

e skadar organisationens rykte nar de skots daligt.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20111552
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20111552
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165392/SM_2024_3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165392/SM_2024_3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165392/SM_2024_3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://intermin.fi/sisaisen-turvallisuuden-strategia
https://intermin.fi/sisaisen-turvallisuuden-strategia
https://turvallisuuskomitea.fi/sv/overgripande_sakerhet/

Exempel pa storningssituationer:

e storningar i service, till exempel i vatten-, el- eller varmedistribution

e olika allvarliga olyckor och personskador sdsom eldsvador, trafikolyckor,
naturkatastrofer, olyckor vid transport av farliga amnen, smittsamma epidemier,
arbetsolyckor, valds- och dodsfall

e  problem i datasystem

e  problem gallande ekonomi och finansiering

e den egna organisationens misstag och deras negativ publicitet

e  (Ovrig negativ publicitet.

Undantagsforhallanden

| beredskapslagen avser undantagsférhdllanden samhallets tillstand, ddr det finns sd manga eller sa
allvarliga stérningar eller hot, att det finns behov av att méjliggéra anvandning av befogenheter som
avviker fran det normala. Sddana befogenheter féreskrivs i beredskapslagen eller lagen om
forsvarstillstand. Undantagsforhallanden konstateras av statsradet i samverkan med republikens
president.

Enligt beredskapslagen 1552/2011 ar undantagsforhallanden:

e ettt mot Finland riktat vapnat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp att det kan
jamstallas med ett vapnat angrepp och férhallandena omedelbart efter
angreppet,

e ettt mot Finland riktat avsevart hot om vapnat angrepp eller om annat sa allvarligt
angrepp att det kan jamstallas med ett vdpnat angrepp, om befogenheter enligt
beredskapslagen maste tas i bruk omedelbart for att avvarja verkningarna av
hotet,

e sddana synnerligen allvarliga handelser eller hot mot befolkningens forsorjning
eller mot grunderna for landets naringsliv som innebar en vasentlig risk for
samhallets vitala funktioner,

e ensynnerligen allvarlig storolycka och férhallandena omedelbart efter den, samt

e en pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en synnerligen allvarlig
storolycka.

Kommunens uppgifter betonas olika i undantagsférhallanden @n i normala forhallanden. Vissa uppgifter
Okar, andra uppgifter minskar, blir onédiga eller omdjliga att skota. Kommunen kan ges helt nya
uppgifter i undantagsférhallanden med Statsradets bestammelser som i normala férhallanden inte tillhor
kommunen. Mdlet med dessa atgarder ar att sdakerstalla befolkningens utkomst och levnadsméjligheter.
Lag om dndring av beredskapslagen 706/2022 - Ursprungliga férfattningar - FINLEX ©

Beredskapstillstand

Grundberedskap ar ett beredskapstillstand som uppratthalls i normala férhallanden. Det forutsatter
planberedskap enligt bestammelserna, operativ beredskap samt férhandsarrangemang foér exceptionella
situationer, storningssituationer och undantagsforhallanden. Beredskapens hojningsatgdrder kallas for
hojd beredskap. | hojd beredskap uppratthalls situationsbilden och fortsatt beredskap for ledarskap och
kommunikation i storningssituationer samt effektiveras verksamhet i olika reserveringar av resurser, vars
syfte ar att kontrollera en hotfull eller uppkommande situation. Full beredskap ar ett beredskapstillstand
dar alla tillgdngar tas i bruk for att forebygga och 6verleva foljderna av en exceptionell situation,
storningssituation eller undantagsférhallanden. Under full beredskap mdjliggor beredskapslagen


https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2022/20220706

mojliggor ibruktagande av samhadllets allmanna och privata tillgdngar pa @andamalsenliga satt. Se 4.5
Hojning av beredskapen.

Sisdisen turvallisuuden sanasto (valtioneuvosto.fi, pa finska) och Ordlista om inre sakerhet och
Kokonaisturvallisuuden sanasto TSK 50. 2017. (turvallisuuskomitea.fi).

1.5 Planering angdende beredskapsplanen

| beredskapsplanens allmdnna del antecknas grundldaggande forfaranden for storningssituationer i
normala férhallanden och undantagsférhallanden som galler hela kommunen. | all planering ska de sju
vitala funktionerna som definieras i sakerhetsstrategin for samhallet beaktas i den man som det ar
andamalsenligt. Sisdministerion uhka-arvio 2023 (pa finska) och Nationell riskbedémning 2023
(valtioneuvosto.fi) (publicerad 14.2.2023)

Vitala funktioner enligt inrikesministeriets hotbedémning:

1. Ledning

2. Internationell och EU-verksamhet

3. Forsvarsférmaga

4. Den inre sdakerheten

5. Ekonomi, infrastruktur och férsorjningsberedskap
6. Befolkningens handlingsférmdga och service

7. Mental kristalighet

| planeringen har anvants utover inrikesministeriets hotbedémning aven Nylands regionala
riskbedémning ar 2023 (pa finska).

Sektorernas grundlaggande forfaranden antecknas i de sektorspecifika planerna. Sektorernas
planeringsansvar definieras i den allmanna delen i kapitel 6 Sektorspecifik beredskapsplanering.
Tyngdpunkten och utgadngspunkten for planering och beredskap i stérningssituationer i normala
forhallanden ar sa stérningsfri serviceproduktion som majligt i alla situationer. Planeringen ska innefatta
forebyggande av risker, tidsenligt agerande under situationen, dterhdamtningsplanering och enligt
saksammanhanget ska sarskilt kommunikation (kriskommunikation) beaktas.

Beredskap av operativ serviceproduktion infor stérningssituationer i normala forhallanden med jour- och
larmarrangemang, som skapar dven en grund for agerande i mer omfattande stérningssituationer i
normala férhallanden. Varje sektor beskriver dessa forfaringssatt i sina beredskapsplaner.

| planeringen beaktas beredskapsplanerna fér Ostra Nylands vélfardsomrade och miljdhalsovarden i
Borgd stad samt samhdrande samarbetsomraden/kontaktytor.

| samband med uppdateringen av de sektorspecifika planerna ska riskbedémningen pa den nationella
nivan, som kan andras snabbt, féljas och beaktas. Den senaste nationella uppdateringen av
riskbedomningen publicerades 14.2.2023 av inrikesministeriet.

1.6 Arsplanering, godkénnande, utdelning och férvaring

Kommundirektor ansvarar tillsammans med kommunens ledningsgrupp for uppratthallandet av
beredskapsplanen. Kommundirektoren ansvarar for uppdateringen av den allmdnna delen och
sektordirektorerna ansvarar for att sektorernas beredskapsplaner ar ajour. Beredskapsplanens allmdnna
del och dess bilagor uppdateras minst en gang per fullmaktigeperiod eller oftare om vasentliga
andringar sker i lagstiftningen, myndighetsanvisningar, organisationen eller 6vriga omstandigheter.
Kommunstyrelsen godkanner beredskapsplanens allmanna del med bilagor.


https://valtioneuvosto.fi/documents/1410869/4024872/Sisaisen_turvallisuuden_sanasto.pdf/
https://sanastot.suomi.fi/sv/terminology/02462623-9925-43d7-b117-2ee271cebdb7
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410869/4024872/Sisaisen_turvallisuuden_sanasto.pdf/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164628/SM_2023_5.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164628/SM_2023_5.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://sisainenturvallisuus.fi/documents/8347581/8542516/Uudenmaan+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf/85e404b3-6811-4cfc-abe0-3109eb4d63eb/Uudenmaan+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf?version=1.0&t=1684755860558
https://sisainenturvallisuus.fi/documents/8347581/8542516/Uudenmaan+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf/85e404b3-6811-4cfc-abe0-3109eb4d63eb/Uudenmaan+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf?version=1.0&t=1684755860558

Kommunens sektorspecifika raddningsplaner genomgas arligen eller oftare, och uppdateras vid behov.

Den allmanna delen av beredskapsplanen ar ett offentligt dokument. Utdelningen av 6vriga
beredskapsplaner dr begransad. Beredskapsplanen eller dess delar delas endast ut till de personer som
behover den for sin tjanst eller sina arbetsuppgifter.

Planens allmanna del skickas utan sina sekretessbelagda bilagor fér kinnedom till
samarbetsmyndigheter (raddningsverket, polisen, Forsvarsmakten). Det ska alltid finnas bade
webblagrade filer och pappersutskrifter av planerna. Utskrifterna ska lagras i ett separat 6verenskommet,
tillrackligt sakert stalle som utomstaende inte har tillgang till.

Ansvar for planering och genomforande

Ansvar
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1.7 Introduktion och utbildning av personalen

Utgangspunkten for beredskapsplaneringen ar att personalen har férmagan att skota de uppgifter som
hor till dem pa ett sdkert satt i normala forhallanden och tillampat vid behov i stérningssituationer. Det &r
arbetsgivarens ansvar att se till att personalen har introducerats tillrackligt i beredskapsplanerna och
verksamhetskorten samt i agerande enligt dem i storningssituationer i normala férhallanden samt
undantagsforhdllanden.

Hogre chefer ska introduceras i beredskapsplanernas innehall. | praktiken innebar det att
sektordirektOrerna, resultatenheternas chefer samt 6vriga arbetsgivarens representanter som skoter
kritiska uppgifter i egenskap av sin tjanst dr insatta i sina uppgifter och har férmagan att leda
verksamheten i storningssituationer i normala forhallanden, undantagsférhdllanden samt exceptionella
situationer.

Om personalens uppgifter andras vasentligt fran den grundlaggande uppgiften under en
storningssituation i normala forhallanden ska tillrdcklig utbildning om ifragavarande uppgifter ges under
normala férhallanden.

Det ar pa chefernas ansvar att ta hand om bl.a. anvisningar, sakerhetsintroduktion och utbildningar i
serviceproduktionen, till exempel om arbetarskydd, arbetsplatsernas sakerhet och halsa.

1.8 Utvardering och utveckling

Resultaten for beredskapsplaneringen och beredskapen ska foljas upp och utvarderas pa olika nivaer.
Verksamhetsmodeller och -satt samhdrande beredskapsplaneringen ska utvarderas med
sjalvvarderingar, stérningssituationsévningar for beredskaps- och normala forhallanden, syner och
utomstaende utvarderingar.

Sjalvvardering ar den huvudsakliga utvarderingsmetoden. Sjalvvarderingar gors under separat
overenskomna tidpunkter minst vartannat ar. Kommunens ledningsgrupp kommer 6éverens om en
metod (t.ex. KUJA-utvarderingsmodellen) som ar ramen for utvarderingen. Sjalvvarderingen innefattar
foljande delomrdden: ledning, strategi och deras verkstallande, personal och samarbete, resurser,
processer och resultat. Med hjalp av sjalvvarderingen lyfts utvecklingsobjekt fram, och de centralaste
utvecklingsmalen prioriteras for kommande beredskapsplaneringar.

Bilaga 2 KUJA test 2022 och Bilaga 3 KUJA test 2024

Utvardering av kommunens 6vergripande risker gors ett ar at gangen som sjalvvardering under
ledningen av en utomstaende utvarderare.
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Helhetsbilden av sékerheten

Ledning

Riskhantering och intern kontroll

Lokal sdkerhetsplanering Organisationssdkerhet
Kommuninvanarnas Arbetets,
vilbefinnande och serviceproduktionens och
sakerhet servicestdllenas sikerhet

I Beredskap och kontinuitetshantering I

2 Verksamhetsmiljo

2.1 Sibbo kommun

Sibbo kommun ar en kraftigt vaxande och utvecklande tvasprakig kommun i dstra Nyland. Sibbo
grundades ar 1425. Grannkommunerna i vast ar Helsingfors, Vanda, Kervo, Tusby och Traskanda.
Grannkommunerna i 8st ar Borga och Borgnas och grannkommunen i norr ar Mantsala.

Kommunens areal ar 698,6 km?, varav

355,93 km? ar hav och

Oar

3,0 km? insjoar

Kommunen har 27 byar och

de tva storsta tatorten ar Nickby och Séderkulla (Nickby ar en del av Helsingfors
centraltatort)

Befolkningen var 22 320 invanare ar 2022 (Kalla Statistikcentralen 2022)

finsksprakiga ca 64,8 %

svensksprakiga ca 28,8 % och

invanare med fraimmande sprak ca 6,4 %

Over 65 ar 18,3 %, 15-64 ar 64,2 %, under 15 ar 17,5 %

Foretag och arbetsplatser

Arbetsplatsernas soliditetsgrad var 65,1 % (KEUKE 2021). Sammanlagt 11 691
personer hor till arbetsstyrkan (Arbets- och naringsministeriet 2022) och
arbetsldsa arbetssdokande ar 6 % (Arbets- och naringsministeriet 2023). Det finns 1
937 foretag i kommunen.



Koncentrationer av foretagsomraden

e  Bastukarrs arbetsplatsomrade,

e Lonnbacka foretagspark samt

e  Soderkullas foretagsomrade och Tarapottens arbetsplatsomrade.

e De storsta sysselsattarna ar: Inex Partners, kommunen och Arla Ingman.

Sibbo kommuns kollektivtrafik skots av Helsingforsregionens trafik (HRT). Riksvag 7 genom sédra Sibbo
stracker sig fran Helsingfors till Vaalimaa och ar en del av E18 som fortsatter till Sankt Petersburg.
Skoldviksbanan, som borjar i Kytdmaa i Kervo stad och slutar vid Skoldviks jarnvagsstation, far forbi
Nickby. Banan ar 10,6 km lang, och det finns tre skyddade plankorsningar langs den. | huvudsak kors
endast godstrafik Iangs banan.

Det ar ca 28 km via landsvag och ca 19 fagelvdg till Helsingfors-Vanda flygplats. Forbindelsebatar ar
verksamma i skargarden aret runt. De storsta hamnarna for fritidsbatar finns i Kalkstrand, Gumbostrand
samt Sibbostrand.

Centrala samarbetspartner

e Sibbo Energi Ab, som ar en del av koncernen Kervo Energi Ab.

e Samkommunen Helsingforsregionens trafik

e Ostra Nylands vélfardsomrade (social- och hilsovérdstjanster, inkl.
raddningsvasendet)

e  Samkommunen for Mellersta Nylands Vatten, Samkommunen
Helsingforsregionen miljotjanster (HRM), Samkommunen for vattenskydd i
Mellersta Nyland (KUVES)

e Miljohalsovarden i Borga stad

e Nylands férbund

e KUUMA-samarbetet med kommunerna i mellersta Nyland

e Landsbygdsforvaltningen i 6stra Nyland, Livsmedelsverkets djurhallar- och
djurhdllningsplatsregister

o  Utvecklingscentret for Mellersta Nyland Ab (KEUKE)

e  Kommunernas Tiera Ab (Tiera)

e  Rosk'n Roll Oy Ab (avfallshanteringstjanster)

e  EsriFinland Oy (geografiskt informationssystem)

o  Keski-Uudenmaan Tyoterveys Oy

o  Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma (Keuda)

e  KAS bostdder Ab

e Oy Sipoon Jaahalli-Sibbo Ishall Ab

e  Kervo-Sibbo Idrottshallar Ab

e Omsesidiga fastighetsaktiebolagen Sibbo Jussasvdgen 14 och 18

2.2 Ostra Nyland som omrade
e Areal 5499 km?
o markomraden 2 701 km?
o insjoar 61 km?
o hav2736km?
o befolkning 99 204 invanare
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e  Ostra Nylands vilfairdsomrade omfattar Askola, Lapptrask, Lovisa, Mdrskom,
Borgd, Pukkila och Sibbo.

e Raddningsvasendets specialomraden: Lovisa karnkraftverk,
industrianlaggningarna i Skoldvik i Borgd, Finlands storsta hamn i Skéldvik och
gamla stan i Borga

e Raddningsverken 24/7 i Borga, Lovisa och Sibbo

e Lagescentralen ariBorga raddningsverk.

e  Brandstationerna i Askola, Pukkila, Morskom, Lapptrask och Strémfors ar
bemannade med halvordinarie personal

e Detfinns 10 avtalsbrandkarer i Borgd, 8 i Lovisa och Lapptrask och 6 i Sibbo

e  HUS Borga sjukhus och kommunernas hélsostationer/servicepunkter

2.3 Landskapet Nyland
e Befolkning 1738 375 invénare
e Sibbo hor till Helsingfors ekonomiska region med 16 andra kommuner och stader
e Nylands riksvagar 1-4, 6-7 och 25
e Helsingfors-Vanda flygplats
o  Sjotrafik:
o frakt- och godstrafik: Lovisa hamn, Tolkis hamn, Skéldvik hamn, Ingad hamn,
Skuru hamn, Lappvik hamn, Koverhar hamn, Hangé hamn och hamnarna i
Helsingfors: Vastra hamnen, Artholmen, Nords;j6, Kantvik och kolkajerna i
Helsingfors
o persontrafik: S6dra hamnen, Skatudden och Vastra hamnen
o Enav Gasums gasledningar ar i Sibbos omrade
o Fingrids och Elerings station Estlink 2 dr pa gransomradet mellan Borga och
Sibbo
o Borga vatten dr verksam pa ett litet omrade enligt HRM:s avtal

3 Hotmodeller och riskobjekt

3.1 Mal for nationella och Nylands regionala riskbedémningar

Syftet med den nationella riskbeddmningen ar att forutse handelser som relativt pl6tsligt kan drabba
Finland och som kraver att myndigheterna agerar pa ett satt som avviker fran det normala eller att de ber
om hjalp fran andra lander. Den nationella riskbedémningen gar ut pa att identifiera risker som har bred
nationell betydelse och bedéma deras konsekvenser for samhallets vitala funktioner. Parallellt med den
nationella riskbedomningen bereds ocksa regionala riskbedémningar som en separat process, dar man
faster uppmarksamhet pd sddana hotbilder eller stérningssituationer som ar typiska for omradena. Syftet
ar att den for olika aktérer gemensamma nationella riskbedémningshelheten bildas utifran de
riskbeddmningar som gors pa nationell och regional niva.

Nylands riskbeddmning baserar sig pa den nationella riskbeddmningen och beaktar regionala risker och
hotbilder. Det konkreta malet for processen for den nationella riskbedémningen ar att bilda en
gemensam uppfattning om riskerna mellan aktérerna for att utveckla den regionala stérningstaligheten
och hanteringen av stérningssituationer. Processen for den regionala riskbedémningen ar en vdsentlig
del av det regionala beredskapsarbetet. Omradets olika myndigheter, kommuner, naringsliv och
féreningar deltar tillsammans i detta arbete. Processens slutresultat ar att omradena utarbetar den
regionala riskbedémningen, som ska uppdateras med jamna mellanrum, som grund for
beredskapssamarbetet och beredskapsplaneringen fér omradets aktorer. Den aktuella regionala
riskbeddmningen skapar en ram for utvecklingen av den regionala storningstaligheten, hanteringen av



gemensamma risker samt férutsattningarna for beaktande av verksamhetsmiljons fenomen och
andringar.

3.1.1 Nationell riskbedémning
Inrikesministeriet har listat 21 olika storningssituationer i sin nationella riskbedémning 2/2023, och

konsekvensbeddmningar har gjorts om dem fér samhallets vitala funktioner och strategiska uppgifter.
Nationell riskbedémning 2023 (valtioneuvosto.fi)

Konsekvensbeddmningar har gjorts om féljande hotbilder:

¢ informationspaverkan,

e politiska, ekonomiska och militdra patryckningar,

e anvandning av militdra maktmedel,

e massinvandring och patryckning genom styrning av invandrare,

e terrordad eller annat valdsddd mot samhallets strukturer eller stora folksamlingar,
e valdsamma kravaller som involverar stora folkmassor,

grupper eller sa mmanslutningar eller verksamhet som

aventyrar samhallsordningen,
e storningar i de offentliga finanserna och det finansiella systemet,
e allvarliga stérningar i energi- och bransleférsérjningen,
e storningar i informations- och kommunikationsnat och

i kommunikationstjanster,
e stOrningar i transporternas kontinuitet,
e stOrningar i halsosakerheten,
e pandemi eller ndgon liknande utbredd epidemi, epidemier av djursjukdomar,
e storningar i vattenforsorjningen,
e storningar i livsmedelsforsorjningen och férsamrad

livsmedels- och ndringstrygghet,

e storolyckor eller langvariga olyckssituationer bl.a. marin flersektorsolycka, allvarlig
karnkraftsolycka i Finland eller Finlands naromraden, flera samtidiga omfattande
terrangbrander och extremt kraftiga rymdstormar.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164628/SM_2023_5.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Konsekvensbeddmningens nivaer
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Inverkan pa den vitala funktionen

Beskrivning

Ingen inverkan

Ingen inverkan

Obetydlig inverkan

Om hotmodellen/stoérningssituationen realiseras:
uppratthallandet av en eller flera enskilda
strategiska

uppgifter och uppgifternas funktion paverkas i
obetydlig/

lindrig/begransad grad eller indirekt (sma
storningar).

Inverkan kan till exempel ta sig uttryck pa regional
niva eller

vara kortvarig.

Betydande inverkan

Om hotmodellen/stérningssituationen realiseras:
uppratthallandet av de strategiska uppgifterna
paverkas

i betydande grad.
Hotmodellen/stérningssituationen

far betydande konsekvenser for uppratthallandet av
de

strategiska uppgifterna nationellt sett och kan krava
atgarder

som avviker frin det normala.

Allvarligt aventyrande inverkan

Om hotmodellen/storningssituationen realiseras:
uppratthallandet av de strategiska uppgifterna
aventyras i synnerligen betydande och omfattande
grad. Uppratthallandet av de strategiska
uppgifterna

och hanteringen och begréansningen av
hotmodellen/

storningssituationen kan krava betydande atgarder
som

avviker fran det normala. Hanteringen av
situationen kan till

exempel krava utokade befogenheter for att de
strategiska

uppgifterna ska kunna tryggas

Detaljerade uppgifter presenteras i konsekvensbedémningens samlingstabell.
Bilaga 4 Samlingstabell 6ver konsekvensbedomningen i den nationella riskbedémningen

3.1.2 Nylands regionala riskbedémning

Nylands regionala riskbedémning bildar en gemensam riskuppfattning for utvecklingen av omradets
storningstalighet och stérningssituationernas hantering. Myndigheter, kommuner, naringslivet och
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foreningar pa omradet har deltagit i utarbetandet av bedémningen. Riskbedémningen innefattar dock
inte beskrivningar om alla olycks- och storningssituationer som kan ske i Nyland.

15 olika storningssituationer med konsekvensbeddmningar har listats i Nylands regionala
riskbedomning. Utover dessa storningssituationer har dven teman om samhalleliga forandringar i den
nationella riskbeddmningen utvarderats: social ojamlikhet, segregation, polarisering och radikalisering. |
Nyland fasts uppmarksamheten for de ovannamnda fenomenen sarskilt i dess tillvaxtcentrum.

Andring i verksamhetsmiljon pa grund av anvandning av militart vald och samhérande
patryckningsmedel ska granskas, identifieras och forberedas infér med olika dtgarder.
Raddningsvasendets och halsovardens belastning kan betydligt minskas med framférhallning och
forhandsplanering. Nylands regionala riskbedémning dr 2023

Konsekvensbeddmningar har gjorts om féljande hotbilder:
e marin storolycka,
o flygtrafikolycka,
e spartrafikolycka,
e kemikalieolycka,
e ovader och storm,
e Jversvamningar,
e torka och hetta,
e rymdstorm,
o karnkraftsolycka,
e pandemi,
e allvarliga stérningar i telekommunikation eller telekommunikationssystem,
e valdsamma kravaller som involverar stora folkmassor,
e omfattande flyktinginvandring,
e allvarlig stérning i vattenforsorjning,
o allvarlig stérning i energiférsorjning,
e samlingstabell dver storningssituationer och konsekvensbeddmningar i Nylands riskbeddmning.

Detaljerade uppgifter presenteras i konsekvensbedémningens samlingstabell.
Bilaga 5 Samlingstabell 6ver konsekvensbeddmningen i Nylands riskbedémning

3.2 Sibbo kommuns riskbedémning och hot

Sibbo kommuns hotmodell baserar sig pad nationella och regionala risk- och konsekvensbedémningar.
I bedémningen identifieras féljande dagliga olycksrisker

e byggnadsbrander och -faror,

e vdagtrafikolyckor,

e olyckor vid transport av farliga @mnen och oljeolyckor pd land, hav och kust,
e terrangbrdnder, svart tillgdngliga objekt i skargdrden och pa fastlandet,

e bradskande raddning av person, samtidiga raddningsuppgifter,

e  Okning av och brutalare ungdomsvald,

e allvarlig vandalism.


https://sisainenturvallisuus.fi/documents/8347581/8542516/Uudenmaan+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf/85e404b3-6811-4cfc-abe0-3109eb4d63eb/Uudenmaan+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf?version=1.0&t=1684755860558
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Olycksriskernas sdrdrag

e  byar och glesbygd, hdga byggnader, tatt byggda tatorter/bostadsomraden

e Sibbo storskogs nationalpark

e skdrgarden

o foretagen i Bastukarrs, Soderkullas och Tarapottens féretagsomraden, Lonnbacka

foretagspark
e  Skoldvik
o  Estlink2

Riskerna for trafikolyckor pdverkas av

e  Okning av trafiken pa riksvag 7

e hoga hastighetsbegransningar

o riskfyllda farleder och korsningar

e  Skoldviksbanan (bredvid Lonnbacka industriomrade och Nickby)
e vdgndtets daliga skick och utmaningar med halkbekdmpning

Klimatférandringens konsekvenser for centrala olycksrisker

e stormar
e  Oversvamningar
e skogsbrander.

Sibbo kommuns riskbedémning har utarbetats utifran Nylands regionala riskbedémning och behandlats
av ledningsgruppen 30.10.2023. Enligt sannolikheterna i bedémningen ar valdsamma kravaller som
involverar stora folkmassor och omfattande flyktinginvandring mindre sannolika i Sibbo an 6vriga
Nyland. Ovriga sannolikheter samt omedelbara konsekvenser och samhilleliga konsekvenser ar de
samma.

Bilaga 6 Konsekvensbeddmning ur Sibbo kommuns perspektiv

Av scenarierna utvaldes de fyra viktigaste riskerna for storningssituationer i normala forhallanden och ett
hot angdende undantagsférhdllanden.

e Allvarlig storning i energiforsorjning

e Allvarliga stérningar i telekommunikationssystem som paverkar sakerstallande av servicens
kontinuitet

e Okning och realisering av hot mot den inre sikerheten

e Olyckailandsvags- eller jarnvagstrafik, kemikalieolycka

e En pandemis eller annan epidemis paverkan pa kommuninvanarna och kommunens
serviceféormaga samt sakerstallande av kontinuiteten

e Omfattande hot orsakat av utlandsk makt, som eventuellt leder till undantagsférhallanden
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| tabellen presenteras de storsta hoten for sektorernas verksamhetsmiljé i storningssituationer i normala
forhallanden samt undantagsforhallanden ur perspektivet for Sibbo kommuns beredskapsplanering,
beredskap och servicens kontinuitet. | utarbetandet av sektorernas beredskapsplaner samt
verksamhetskorten ar fokuset framst pa hot som markerats i tabellen.

Sibbo kommuns hotbildsmodeller om stérningssituationer i normala férhallanden

Undantagsférhallanden

Allvarlig stdrning i
kraftfGrsariningen (el,

Allvarliga storningari
telekommunikationssystem

Okning och realisering
av hot mot den inre

Olycka i landsvags-
eller jarnvagstrafik,

En pandemis eller
annan epidemis

Omfattande hot orsakat
av utldndsk makt, som

varme, vatten) som paverkar sakerstallande sakerheten kemikalieolycka paverkan pa eventuellt leder till
av servicens kontinuitet kommuninvanarna | undantagsforhallanden
och kemmunens
serviceformaga
samt
sékerstallande av
kontinuiteten
Sektorspecifika Langvarig stérningi | Hot mot datasékerhet och | Allvarligt hot eller dad | Skolskjutsar Pandemi eller Omfattande
risker i| el-eller dataskydd mot en persons eller kollektivtrafik, epidemier flyktinginvandring,
verksamhetsmiljon | varmedistributionen | Hybridpaverkan och degpfake | gemenskapens transport av farliga | Livsmedelssdkerhet | anvandning av militart
ofdrutségbar eller Hot mot telekommunikation sékerhet och hélsa, amnen, olycka Sjukdomar som vald, kommunens
planerad Cyberhot terrorism eller med flera fordon sprids via sjo- och beredskap (fastighet,
Omfattande Telekommunikationsmedlens | terrordad, Samtidiga brinder | havsvatten perscnal,
vinterstorm som funktionsduglighet/-sdkerhet | allvarlig vandalism, i terrdngen eller Pandemins transportutrustning,

innefattar en mycket
strang kold eller lang
koldperiod, eller
ovader som
innefattar en het och
torr petiod
Stérning i
distribution av
vatten- och
avloppstjéanster
Fjarrvarme, stérning
i gasdistributionen

Storningar i eldistributionen
péverkar detta hot vésentligt
[mycket troligt att
stérningarna bildar en kedja)

valdsamma upplopp
eller sammantraden av
folkmassor

Kanslan av trygghet
forsvagas till foljd av
héndelserna

Allvarlig och
omfattande terrorism
kan aven leda till
undantagsforhallanden
ideninre sakerheten.

raddningsuppdrag,
Brand i skola,
daghem eller
ambetsverk
(behov av tillfalliga
utrymmen?)

Brand i
foretagsfastighet,
bostadsbyggnad,
hobbygérd eller
gard med
produktionsdjur
Kemikalieolycka i
Skoldvik,
Oljeclycka till havs

paverkan pa
manniskor eller
miljén

lokal ledning)

4 Beredskap for storningssituationer i normala forhallanden

4.1 Ledning

Kommundirektoren leder kommunen i stérningssituationer i normala forhdllanden och
undantagsforhallanden enligt Sibbo kommuns forvaltningsstadga. Stravan ska vara att leda Sibbo
kommun enligt normala ledningsférfaranden i alla situationer. Ledarskapet stods i storningssituationer i
normala férhallanden och undantagsférhallanden av olika sektorers experter, men basorganisationen
och dess ledningsansvar ska vara samma i alla situationer sd lange som mgjligt. Ersattararrangemang
skots enligt ledningssystemet for normala forhallanden.
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Fullméktige och de dvriga fortroendeorganen

Normala uppgifter, betydelsen framhavs i langvariga
kriser.

Kommundirektdren

Svarar for hanteringen av helheten, ordnandet av
samarbete och ekonomiska resurser mellan behoriga
myndigheter samt inkludering av de fdrtroendevalda.

Ledningsgruppen

— —)  Samarbetsorgan for samarbete mellan behériga
myndigheter, kan kompletteras med experter.

Kommunens behdriga myndigheter

Svarar f&r ledningen inom sitt verksamhetsomrade.

Kommunala forfaranden for beslutsfattande kan vid behov och enligt lagen underlattas genom att bl.a.
andra bestdmmelserna om motenas beslutférhet och sammankallande till motena. |
undantagsforhdllanden som avses i beredskapslagen (1552/2011) kan kommunal beslutanderatt
Overforas till Iagre organisationsnivder samt tjansteinnehavare med statsradets férordning. Normalt
demokratiskt forfarande for beslutsfattande och normal demokratisk forvaltning ska dock verkstallas sa
lange som mojligt.

Ledningsgruppens uppgifter i storningssituationer i normala forhallanden och i
undantagsforhallanden

Kommunens ledningsgrupp har som uppgift att leda Sibbo kommun och samordna sektorernas
uppgifter i olika storningssituationer. Vid behov utvidgas ledningsgruppen med kommundirektorens
beslut med kommunens andra tjansteinnehavare, samarbetsmyndigheter eller andra experter (offentliga,
privata eller tredje sektorn). Kommundirektdren beslutar vid behov om inledning av ledningscentralens
verksamhet.

Ledning i storningssituationer i normala forhallanden och i undantagsforhallanden

Det ar sektorledningarnas uppgift att ordna sektorns service sa smidigt som mgjligt i olika
storningssituationer. Sektorns ledningsansvar kan vid behov @ndras med sektordirektoérens beslut.
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4.2 Prioritering av uppgifter

Det ar mojligt att man blir tvungen att prioritera kommunens uppgifter sa att fokuset ligger pa

lagstadgade uppgifter och overféra tillaggsresurser for att klara dem i storningssituationer i normala

forhallanden samt undantagsférhallanden. Varje sektor har prioriterat sina funktioner enligt deras
viktighetsgrad.

Sektorspecifik prioritering:

1. vitala och lagstadgade uppgifter
2. 6vriga lagstadgade uppagifter
3. frivillig serviceproduktion.

Enhetsspecifik prioritering:

1. sakerstallande av direkt serviceproduktion
2. enhetens interna stodfunktioner

4.3 Kriskommunikation och informering

Kriskommunikation och samhdérande informering ar effektiverad kommunikation i
undantagsforhallanden. | kriskommunikationen f6ljs Sibbo kommuns kriskommunikationsplan som
uppdateras av kommunens informator.

Kommundirektoren leder och ansvarar for informeringsarrangemang till kommuninvanarna,
samarbetsmyndigheter och medier i samarbete med kommunens informator och 6vriga ledning.

Enligt guiden som Kommunférbundet har publicerat ar kriskommunikationens mal att:

sakerstalla manniskors sakerhet,

sakerstalla organisationens forutsattningar for verksamhet,

informera om servicearrangemang,

sakerstdlla att uppfattningen om situationen ar sanningsenlig i offentligheten,
forutse eventuella kriser och férbereda infor dem i god tid.

19
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Kommunens informator ar kontaktpersonen fér kommunens beredskap. Kommunikationens uppgift ar
att utveckla och uppratthalla det ovanndamnda kommunikationssamarbetet i storningsfria situationer.

Bilaga 7 Kriskommunikationsanvisningar 2024

4.4 Bildning och formedling av lagesbilden

Lagesbild avser forstdelse mellan ledningen och bitradande personer om handelserna, deras
omstandigheter, olika parters mdl och handelsernas eventuella utvecklingsalternativ som kravs for att
fatta beslut i storningssituationer i normala forhallanden.

Krisledningsgruppen ansvarar i férsta hand for att bilda lagesbilden. Praxisen for bildandet av lagesbilden
varierar enligt situationen (telefon, e-post, meddelanden, bilder). Ligesbilden férmedlas i huvudsak pa
samma satt och med samma utrustning som i normala férhallanden. Lagesuppféljningen ska
dokumenteras tidsbundet med tillracklig noggrannhet, sa att grunderna for de beslut som fattats av
ledningen kan senare utredas och utvarderas.

Sektorernas lagesuppféljning ska inledas i en stdrningssituation sa snart som majligt, eftersom
storningssituationernas allvar och beslutens betydelse identifieras ofta forst senare.

En separat lagescentral inleds med kommundirektorens beslut.

4.5 Hojning av beredskap

Beredskapen ska hojas i forvag och smidigt om man far férhandsuppgifter om att normala foérhallanden
utvecklas till en storningssituation. | vriga fall hojs beredskapen under stérningssituationen i normala
forhallanden pa basta mojliga satt. Hojning av beredskapen i undantagsforhallanden forutsatter
utévande av beredskapslagens befogenheter.

Enligt § 4 i beredskapslagen kan myndigheterna endast bemyndigas att under undantagsforhallanden
utdva sddana befogenheter som ar nédvandiga for att syftet som ndmns i lagen ska kunna nds och som
star i ratt proportion till detta syfte. Befogenheterna far utévas endast pa ett sadant satt som ar
nodvandigt for att syftet med lagen ska kunna nas och som star i rdtt proportion till det mal som
efterstrdvas genom utdvandet av befogenheterna. Befogenheter enligt denna lag far tas i bruk endast
om situationen inte kan fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter.

Grundberedskapen skapas och uppratthalls i normala férhallanden. Till den hor att beredskapsplaner
utarbetas enligt hoten, att personalen ar forberedd och utbildad, att sakenliga lokaler ar befintliga samt
att nédvandiga material och utrustningar anskaffas. Grundberedskapen utvarderas, uppfoljs och
uppratthalls med jamna mellanrum.

Grundberedskapen innefattar bl.a.

e utarbetande av beredskapsplan,

e planering och organisering av sjdlvstandigt skydd,

o sdkerhetssamarbete med valfardsomradet (arbetsgrupper),

e byggande och underhadll av ledningsplatser och skyddsrum,

e  verkstdllande av lednings-, 6vervaknings- och larmsystem och dataférbindelser,
e reservering av personal, fordon, arbetsmaskiner och utrymmen,

e anskaffning av strdlningsévervakningssystem,

e  beredskap for vatten-, energi- och varmeforsorjning,

e informering och utbildning
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e deltagande i 6vningar och utbildningar ordnade av Regionférvaltningsverket eller
andra myndigheter.

Under hojd beredskap hojs beredskapen att hantera en hotfull olycka eller en farlig situation. Hojd
beredskap innefattar bl.a.

e detaljerad granskning och komplettering av planer,

e sdkerstdllande av lednings- och kommunikationssystem,

e samarbete med valfardsomradet eller Nyland,

e anskaffning av material som saknas,

e dimensionering och utbildning av personalen,

e anvisning av kommuninvanare och personal.

Alla planerade resurser tas i bruk och centraliseras under full beredskap for att férebygga och 6verleva
stornings- eller krissituationens konsekvenser. Ibruktagande av hdjning av beredskapen
(beredskapslagen och lagen om forsvarstillstand) forutsatter Statsradets forordning och ministeriers
beslut.

Ibruktagande av beredskapslagens befogenheter kan ha manga slags konsekvenser fér kommunens och
vélfardsomradets verksamhet och verksamhetsforutsattningar. Befogenheterna kan paverka kommunen
eller valfardsomradet pa bland annat foljande satt:

e  0kning av skyldigheter (t.ex. verkstdllande och évervakning av regleringen,
verksamhetsandringar for valfardsomradets verksamhetsenheter),

e inskrankning av skyldigheter (t.ex. avstdende av uppfdljning av tidsfrister och
verkstdllande av vissa uppgifter for valfardsomradet, avbrytande av
undervisningen),

e ordnande av kommunens forvaltning,

e andra satt i kommunens verksamhet, verksamhetsmiljoé och
verksamhetsforutsattningar (t.ex. avvikande i I6neregleringen och villkoren for
arbetsforhallandet, ledning av arbetskraft och arbetsplikt i bl.a. hdlsovardens
uppgifter, 6verforing av utbetalning av statens utgifter, skyldighet att 6verlata
varor och skyldighet att tillhandahalla tjanster for hojande eller uppratthadllande
av den militara forsvarsberedskapen).

Enligt 1 §ilagen om forsvarstillstand kan rikets forsvar effektiviseras och dess sdakerhet starkas genom att
forsvarstillstand infors under krig som riktar sig mot Finland samt under sadana med krig jamstallbara
interna storningar som inbegriper vald och allvarligt paverkar uppratthallandet av allmén ordning och
som syftar till att upphava eller andra det grundlagsenliga statsskicket. Under forsvarstillstandet kan
tillampningen av bestammelser i lagen om forsvarstillstand ha stora konsekvenser i kommunens
verksamhet.

Full beredskap innefattar bl.a.

e granskning av planer,

¢ omarbetning av organisationen for situationen,

e ibruktagande och testning av ledningsplatser, utrustning, skyddsmaterial, fordon,
larm- och kommunikationsmedel, planer och filer,

e jour dygnet runt pa ledningsplatserna och agerande enligt antingen
jourberedskap eller arbetsberedskap beroende pa situationen,

e fortsattning av personalens utbildning,
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e instruktioner och évningar fér kommuninvanarna.

4.6 Upphavning av beredskapstillstand och normalisering av situationen

| sektorspecifika beredskapsplaner beskrivs hur funktionerna aterstalls efter olika beredskaps- och
sakerhetssituationer for att motsvara normala férhallanden.

4.7 Befolkningsskydd och raddningsverksamhet

Befolkningsskydd som staten och kommunen ansvarar for kallas allmént for befolkningsskydd. | princip ar
det den vederbérande myndigheten som ansvarar for dtgarder som ska vidtas for befolkningsskydd pa
det satt som lagstiftningen for varje forvaltningsgren forutsatter.

Inrikesministerier leder och koordinerar nationella arrangemang for befolkningsskydd.
Raddningsvasendet ansvarar for befolkningsskydd som hor till dess verksamhetsomrade pa en nationell,
regional och lokal niva. Raddningsvdsendet ansvarar for uppgifter inom raddning, réjning, rengéring och
underrattelseverksamhet i Finland. Raddningsvasendet leder dven egen beredskap, dvs. de
sakerhetsatgarder som byggnadernas dgare ansvarar for och som foreskrivs i statsradets forordning om
raddningsvasendet. Befolkningsskydd i krig eller under hot av krig.

Ambetsverk och inrattningar som ansvarar fér kommunens och vilfardsomradets sektorer ar skyldiga att
delta i raddningsverksamheten och befolkningsskyddet enligt sina uppgiftsomraden, inbordes
arbetsférdelning och lagstiftning géllande kommunerna pa féljande satt (statsradets forordning om
raddningsvasendet 407/2011):

e ansvar for medicinsk raddningsverksamhet och sjuktransport,

e deltagande i evakueringsplanering under ledningen av raddningsmyndigheter,

e ansvar for olycksoffrens och den evakuerade befolkningens inkvartering,
proviantering, klddsel och 6vriga basservice,

e ansvar for rojning, rengodring samt forsta hjalpen i befolkningsskydd och
beredskap i befolkningsskyddsorganisationen som kravs for dessa uppgifter,

e ombesdrjande av psykosocialt stdd och psykosociala tjanster i samarbete med
andra experter till de som varit delaktiga i olyckan som offer, anhériga eller
raddare,

e hjalp till raddningsmyndigheterna i raddningsverksamheten och
befolkningsskyddet genom att ge raddningsmyndigheterna expert-, utrustnings-
och materialhjalp enligt sin sektor for raddningspersonalens underhall.

Allmanna skyddsrum som myndigheter ansvarar for finns i regel endast i de storsta staderna.
Byggnadernas dgare och innehavare ansvarar for 6vriga skyddsrum. Vanligen finns det inga skyddsrum
pa landsbygden och i egnahemshusomraden, vilket betyder att invanarna sjalv ansvarar for
skyddsatgarderna. | raddningslagen féreskrivs om byggande och underhall av skyddsrum. Enligt lagen
ska skyddsrum inrattas i en nybyggnad (bostadshus) vars vaningsyta ar minst 1 200 kvadratkilometer.

Skyddsrum ar framst avsedda for befolkningsskydd under ett militart angrepp. | normala férhallanden
anvands skyddsrummet vanligtvis som en hobbylokal, ett forrad eller nagot dylikt. Skyddet ska anvdandas
i normala forhallanden sdledes att dess konstruktion inte skadas och att det halls funktionsdugligt. Enligt
lagen ska skyddet kunna tas i bruk inom 72 timmar pa instruktion av myndigheterna.
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4.8 Nodarbete

"Arbetsgivaren far beordra en arbetstagare att utféra nédarbete, om en oforutsedd hdandelse har vallat
avbrott i den normala driften eller medfér 6verhdangande fara for ett sddant avbrott, eller medfor fara for
skada pa liv, halsa, egendom eller miljon. Nodarbete far utéver den ordinarie arbetstiden utforas endast i
den utstrackning det ar nédvandigt och hogst i tva veckor." (Arbetstidslag 872/ 2019, 19 §).

Nodarbete mojliggor flexibel anvandning av personalen i 6verraskande eller hotande
storningssituationer i normala férhallanden, om nédarbetets rekvisit uppfylls. Arbetsgivaren ska utan
drojsmal gora en skriftlig anmalan till arbetarskyddsmyndigheten om orsaken till nédarbetet och om
nodarbetets omfattning och sannolika varaktighet.

4.9 Myndighetssamarbete och strategiska partner

Sibbo kommuns centrala samarbetspartner ar bl.a.:
Myndigheter

e Ostra Nylands vélfardsomrade
e Riddningsverket i Ostra Nyland
e  Polisinrattningen i Ostra Nyland
e Miljohalsovarden i Borga stad
e  Forsvarsmakten
e Gransbevakningsvasendet
e Tullen
e Ndrings-, trafik- och miljocentralen
e  Regionforvaltningsverket
e  Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
e  Cybersakerhetscentret
Privata sektorn
e Apotek
e  Banker
e Lokalaforetag och entreprendrer
e  Posti (postombud)
e  Medier
e  Telekommunikationsoperatorer
e Detaljhandel: sdésom S-gruppen och K-gruppen

Tredje sektorn, till exempel féljande gemenskaper
e  Forsamlingar
e Marthorna
e Jaktvardsforeningen
e Sjoraddning
e Radioamatorer
e  Reservistforeningar
e FRK
e  Frivilliga raddningstjansten VAPEPA
e  Fdreningar
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Samarbetet ar i form av bl.a. samarbetsavtal och -promemorior och 6vriga planer samt dagligt
samarbete.

4.10 Samarbete med Ostra Nylands vélfardsomrade och miljdhalsovarden i Borgd stad

Storningssituationer i normala forhallanden omfattar direkta eller indirekta funktioner som kraver smidigt
och snabbt samarbete, bl.a. bildande av lagesbilden med valfardsomradets raddningsvdasende samt
social- och halsovardsvasende. Samarbetets proaktiva planering utfors till exempel i samband med
utarbetandet av sektorernas verksamhetskort samt med regionala samarbetsgrupper.

Bilaga 8 Beredskapsplan fér Ostra Nylands valfardsomrade: allménna delen 8.6.2023

4.11 Evakuering

Evakuering avser forflyttning av befolkningen eller en del av den fran ett omrade som hotas av fara och
mottagande och placering av dem i ett sdkert omrade samt sakerstdllande av befolkningens
livsforutsattningar och samhallets vitala funktioner i en evakueringssituation. Raddningsmyndigheten
beslutar om evakuering i samband med raddningsverksamheten. Anvisning om planering och
genomférande av evakueringar: Forflyttning av befolkning i undantagsfoérhdllanden (valtioneuvosto.fi)

Raddningsverket i Ostra Nylands vélfiardsomréde utarbetar och uppratthaller en evakueringsplan i
samarbete med kommunerna i omradet. Sibbo kommun ansvarar fér evakueringsplanerna for
ambetsverk och inrdttningar dar kommunen ar verksamhetsarrangdr. Samarbetet och
evakueringslokalerna beskrivs narmare i beredskapsplanen fér samhalle och miljo.

Dessutom skoter Sibbo kommun informeringen och andra uppgifter som ar lampliga till den, saledes
som de har 6verenskommits med raddningsmyndigheterna, polisen eller andra myndigheter som
eventuellt har ledningsansvar.

4.12 Kommuninvanarnas egen beredskap

Sibbo kommun rekommenderar att varje kommuninvanare sjalvstandigt forbereder sig for eventuella
storningssituationer. Det ska vara mojligt att klara sig minst tre dygn, dvs. 72 timmar, hemmai en
storningssituation. | hemmet ska det finnas mat, vatten, lite kontanter och mediciner fér minst tre dygn.
Det ar ocksa viktigt att kanna till grunderna for beredskapen, dvs. veta t.ex. var man hittar ratt
information i storningssituationer och hur man klarar sig i en kallnande lagenhet.

Hushallens beredskap ar till stor hjélp for samhallet och framfor allt manniskan sjalv. Darfor [6nar det sig
for var och en att forbereda sig for storningssituationer. Mer information om hemmens beredskapsdag
pa till exempel 72 timmar - 72 timmar och Beredskap i hemmet - SPEK.

5 Beredskap for undantagsforhallanden

Undantagstillstand ar tillstand som foreskrivs separat i beredskapslagen och lagen om forsvarstillstand.
Undantagsforhallanden ar ett mot Finland riktat vapnat angrepp eller avsevart hot, storolycka, hot av
krig, allvarliga handelser eller hot mot befolkningens forsorjning eller samhallets vitala funktioner eller en
synnerligen allvarlig olycka. Normala befogenheter racker inte till i undantagsforhallanden, och i och
med tillampning av beredskapslagen kan nddvandiga befogenheter tas i bruk for att hantera situationen.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165392/SM_2024_3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165392/SM_2024_3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165392/SM_2024_3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://72tuntia.fi/sv/
https://www.spek.fi/sv/sakerhet/beredskap-i-hemmet/
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Statsradet beslutar om utvidgning av befogenheter och kommunen féljer i dessa situationer givna
anvisningar.

| undantagsforhallanden inleds verksamheten enligt samma principer som i storningssituationer i
normala férhallanden med tanke pa andringar i lagstiftningen (beredskapslagen och lagen om
forsvarstillstand) och samhoérande beslut av statsforvaltningen som orsakas av undantagsforhallandena.
Det foreskrivs om kommunalforvaltningen under undantagsforhallanden i beredskapslagen.
Beslutsfattandet i kommunen kan férutsdtta specialarrangemang under undantagsfoérhallanden. 108 § i
beredskapslagen berattigar specialarrangemang till kommunalforvaltningen.

5.1 Kommunens ledningscentral

| normala férhallanden leds Sibbo kommuns verksamhet i verksamhetsstallena sa lange som det ar
mojligt och sakert. Sibbo kommun har en ledningscentral fér undantagsférhallanden (64 § i
raddningslagen). Ledningscentralen for undantagsférhallanden ar utrustad saledes att det ar maojligt att
ta centralen delvis i omedelbart bruk och i dess helhet inom 72 timmar. Ledningscentralens lokaler
mojliggor langvarigt arbete.

Sarskilda uppgifter for kommunens ledningscentral i undantagsférhallanden:

¢ ledning av det allmanna laget

e kontakt med andra ledningar samt samarbetsmyndigheter
e uppratthdllande av den nédvandiga lagesbilden

e ledning av sjalvstandigt skydd

e stod av raddningsvdsendet

e informering och &vrig ledning av kommuninvédnarna.

Kommunikationens grundldaggande riktlinjen i storningssituationer ar att myndigheten med befogenhet
och ledningsansvar ansvarar dven for kommunikation om situationen. Andra aktorer som eventuellt
deltar i verksamheten ska daremot ansvara for kommunikation som galler den egna verksamheten. |
omfattande stoérningssituationer och undantagsférhallanden, som paverkar kommunens
serviceproduktion eller annars i sektorernas verksamhet i kommunen, centraliseras kommunens
kommunikation till kommunens ledningsgrupp.

5.2 Reserveringar och anvandning av arbetsstyrka

Sibbo kommun framstéller med jamna mellanrum en lista till Férsvarsmakten éver olika personer som
kommunen behoéver under undantagsforhallanden till sin tjanst. Kommunens personalreserveringslista
uppratthalls av den person som ansvarar for beredskapsplaneringen, och hen férmedlar
personalreserveringarna direkt till Forsvarsmakten. Forsvarsmakten kan bevilja befrielse till personerna
pa listan fran att inkallas till tjanst i en eventuell krissituation. Efter ett bifallande beslut dr dessa personer
till kommunens férfogande aven i undantagsférhdllanden i kristid. Personer som har reserverats for
kommunens uppgifter meddelas om kommunens reservation ndr den har faststallts av Férsvarsmakten.
Lagstiftning gallande undantagsférhallanden maojliggér dessutom mer omfattande anskaffning av
arbetskraft bland den arbetsféra befolkningen. Sektorerna planerar i férvag det eventuella behovet av
utomstdende arbetskraft.

5.3 Dagligvaruforsorjning

Beredskap infér undantagsférhallanden innefattar beredskap att bilda en organisation for
dagligvaruforsorjningen i samarbete med den myndighet som har nationellt ledningsansvar.
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Organisationens uppagifter inkluderar handledning, upplysning, rddgivning, évervakning av
bestammelser om regleringen och ransoneringen, ordnande av utdelning av kdpkort vid behov samt
overvakning av produktion och utdelning av produkter som regleras. Dagligvarufoérsorjningens
funktioner ingar i beredskapsplanerna for vardag och fritid och koncerntjanster.

5.4 Beredskapsmaterial

Beredskapsmaterial bestar av anordningar och verktyg som beredskapsorganisationens olika formationer
utrustas med for undantagsforhallanden. | huvudsak ska man efterstrava att utnyttja material som ar i
dagligt bruk utan stora beredskapsforrad. Material som ar nodvandigt for storningssituationer i normala
forhallanden och undantagsférhallanden men som inte lampar sig for dagligt bruk anskaffas och forvaras
under normala forhallanden. Sektorerna ansvarar fér anskaffning, underhall och budgetering av det egna
ansvarsomradets beredskapsforrad eller utrustning/maskiner/anordningar.

6 Sektorspecifik beredskapsplanering

henkilsstdorganisaatio =WV= SIBBO
bt Johtoryhma
Talouspalvelut Halintopaheelut Hankilgstipalvelut Digihallints
e
Kehittiiminen ja tuki Yhteinen koulutoiminta Kehittiminen ja tuki Kehittiminen ja tuki
Varhaiskasvatus Perusopetus Toimitilat Yhteiset asiakaspahvelut
Esiopetus Toisen asteen koulutus Katu- ja viheralueet Nuorisopalvelut
Sipoon Vesi -liikelaitos Liikuntapatvelut
Rakennusvahwonta Sipoon opisto
¥mpdristivalvonta Kirjastopalvelut
Haja-asutusaluean Kulttuuripalvelut
rakentamisen luvat Tybilisyy spaivehi
Kamvoltus Ruokapalvelut
Mittaus ja kilnteistd Hyvimvintipalvelut
Olemassa clevien yritysten
palvelut

Maahanmuuttopabrelut
Matkailu A
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| detta avsnitt definieras de uppgifter som sektorerna maste planera for sin verksamhet i
storningssituationer i normala férhallanden och undantagsférhallanden samt exceptionella situationer
och med vilka sektorernas egen verksamhet sakerstalls i ovannamnda situationer.

Sibbo kommun férbereder sig for att grunda separat bestamda funktioner, och deras uppgifter och
dimensioner planeras tillsammans med social- och hilsovérdstjinsterna eller raddningsverket i Ostra
Nylands vilfardsomrade eller nagon annan ansvarsmyndighet. Narmare sammansattningar och uppgifter
beskrivs i de sektorspecifika beredskapsplanerna eller 6verenskoms enligt situationsenliga behov.

6.1 Kopta tjanster och sakerstdllande av tillgadngen till tjansterna

Funktionssakerheten utvecklas genom att tillagga en klausul i kommunens upphandlingsanvisningar.
Enligt klausulen forutsatts att alla samarbetspartner i natverket inklusive underleverantorer féljer
rekommendationer gallande verksamhetens kontinuitetshantering (klausuler om avtalsbaserad
beredskap) i alla nya upphandlings- eller samarbetsavtal.

Syftet med klausulerna i modellavtal ar att underlatta ibruktagandet av rekommendationerna i avtal.
Rekommendationerna géllande verksamhetens kontinuitetshantering bifogas i det egentliga avtalet.
Serviceavtalens bindande karaktar och den dnskade servicenivan i olika sdakerhetssituationer ska
definieras i upphandlingsskedet. Klausuler om avtalsbaserad beredskap granskas i befintliga avtal och
andras vid behov.

6.2 Utbildning, smabarnspedagogik samt vardag och fritid

Sektorn forbereder sig i sin plan for storningssituationer i normala forhallanden samt
undantagsforhdllanden och utarbetar verksamhetskort for separat dverenskomna stérningssituationer.
Sibbo kommuns hot presenteras i kapitel 3.2.

e  Beredskap for centrala hotbilder och stérningssituationer (se 3.2) (bl.a. Sékerhet
inom utbildning och fostran | Utbildningsstyrelsen (oph.fi), Beredskapsdrenden
inom undervisnings- och kulturministeriets verksamhetsomrade - UKM -
Undervisnings- och kulturministeriet)

e  Prioritering av uppgifter och informering

e  Fostran och undervisning

e  Smabarnspedagogik

e Ibruktagande och utrustande av befolkningsskyddsorganisationen och
befolkningsskydd

e Totalreparation (stddning, fastighetsskotsel och avfallshantering)

e Kostservice och uppratthéllande av planen for dagligvaruforsérjning

e  Kultur-, ungdoms- och fritidstjanster

e  Sysselsattnings- och invandrartjanster

e Anvandning av extra arbetskraft och avtal

6.3 Samhalle och miljo

Sektorn forbereder sig i sin plan for stérningssituationer i normala férhallanden samt
undantagsforhdllanden och utarbetar verksamhetskort for separat Overenskomna stérningssituationer.
Sibbo kommuns hot presenteras i 3.2.

e Beredskap for centrala hotbilder och stérningssituationer (se 3.2)


https://www.oph.fi/sv/teman-och-utveckling/sakerhet-inom-utbildning-och-fostran
https://www.oph.fi/sv/teman-och-utveckling/sakerhet-inom-utbildning-och-fostran
https://okm.fi/sv/beredskapsarenden
https://okm.fi/sv/beredskapsarenden
https://okm.fi/sv/beredskapsarenden

e  Prioritering av uppgifter och informering

e ROjning, byggande och underhall

e Sndrojning

e Stddning, fastighetsskotsel och avfallshantering

e  Uppratthdllande av planen fér dagligvaruférsoérjning

e Miljovard

e Vattentjanster

e Sdkerstdllande av tillgangen till el

e Befolkningsskyddsorganisation och befolkningsskyddens tekniska del
Anvandning av extra arbetskraft och avtal

6.4 Koncerntjanster

Sektorn forbereder sig i sin plan for storningssituationer i normala férhallanden samt
undantagsfoérhallanden och utarbetar verksamhetskort for separat dverenskomna stérningssituationer.
Sibbo kommuns hot presenterasi 3.2.

e  Beredskap for centrala hotbilder och stérningssituationer

e  Prioritering av uppgifter

e Ledningen avkommunen och férvaltningen

e Ledning av ekonomiférvaltningen

e Ledning av personalférvaltningen

e  Kommunikation och informering

e Ledning av lednings- och datakommunikationsarrangemang
e Befolkningsskyddsorganisation

e Anvandning av extra arbetskraft

= Avtal

Bilagor:

Bilaga 1 Att utse kommunens ledningsgrupp samt kommunens krisledningsgrupp
Bilaga 2 KUJA testresultat 2023

Bilaga 3 KUJA testresultat 2024

Bilaga 4 Samlingstabell éver konsekvensbeddmningen i den nationella riskbeddomningen
Bilaga 5 Samlingstabell 6ver konsekvensbedémningen i Nylands riskbedémning

Bilaga 6 Konsekvensbedémning ur Sibbo kommuns perspektiv

Bilaga 7 Kriskommunikationsanvisningar 2024

Bilaga 8 Beredskapsplan fér Ostra Nylands valfardsomrade: allménna delen
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